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Ref.: Tomada de Prego n® 001/2011 — CAMAT

ALCANCE ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 20.501.854/0001-69, com sede na Rua
Teodolino Pereira, 74, Bairro Grao Para, Teofilo Otoni, MG, CEP 39800-151, por

seu representante legal, Bruno Macedo Lorentz, solteiro, publicitario, portador do
CPF: 059.910.176-89, carteira de identidade n° MG 11.968.751/ SSPMG,
residente e domiciliado a Rua Alzira Lopes de Souza n°® 125, Bairro Ipiranga —
Tedfilo Otoni/MG, infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “a“,
do inciso |, do art. 109, da Lei n® 8.666/93, em conformidade com subitem 14.1.1.1
do edital relativo ao processo licitatorio em destaque, a presenca de Vossa
Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a decisdo dessa digna Comissao de Licitacao que inabilitou a Recorrente,
demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razoes a seguir articuladas:

|- DOS FATOS

No dia dezenove de maio de 2011, compareceu a Recorrente atraves de seu
representante legal ao Prédio da FAUF para reunido destinada ao recebimento e
julgamento da habilitacdo e proposta, relativos a Tomada de Prego n® 001/2011,

cujo objeto & a contratacao de pessoa juridica para %Qéo do prédio da
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Central Analitica de Materiais — CAMAT - no Campus Dom Bosco da Universidade
Federal de Sao Jo&o Del Rei, mediante regime de Empreitada por Prego Global.

Uma vez iniciados os trabalhos de abertura dos envelopes de habilitagdo, apds
andlise feita pela Comissdo de Licitagdo e demais empresas participantes,
franqueada a palavra aos representantes das construtoras, houve manifestagéo
por parte dos representantes de duas destas quanto a “falta da copia do
documento comprobatério dos administradores constantes do Contrato
Social” de trés, das cinco empresas que concorriam no certame, dentre elas a
Recorrente, Alcance Engenharia.

3- Apo6s andlise pela da Comissao das manifestagtes citadés, esta certificou a
auséncia do referido documento, previsto no subitem 8.2.1 do edital, que assim
dispunha:

“8.2.1 No caso de sociedade empresaria. ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigeor,
devidamente inscrito no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial
da respectiva sede, acompanhado de
documento comprobatério de seus
administradores.” (grifo nosso)

4- Dessa forma, por unanimidade decidiram pela inabilitacdo das trés empresas
que nao apresentaram tal documento, ficando habilitadas apenas duas empresas.

Il - AS RAZOES DA REFORMA

5- Verifica-se que a exigéncia dos chamados “documentos comprobatorios de
seus adiministradores” alvo das manifestacSes que ocasionaram a inabilitacéo da
Recorrente nao é pertinente e em nada prejudica a sua habilitagéo, tratando-se de
uma exigéncia infundada e desnecessaria contida no edital, ja que nem mesmo a
lei de licitagbes (Lei n° 8.666/93) prevé a exigéncia do aludido documento em
casos semelhantes, sendo vejamos:

Assim dispde o art. 28 da referida iei:
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“Art. 28. A documentagéo relativa a habilitagéo
juridica, conforme o caso, consistira em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa
individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social
em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, e, no caso
de sociedades por agdes, acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores;

IV - inscricao do ato constitutivo, no caso de
sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio;

\ - decreto de autorizagdo, em se tratando de
empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizacdo para funcionamento expedido pelo
6rgdo competente, quando a atividade assim o
exigir. * (grifo nosso)

6- Verifica-se desde ja que a prépria Lei de licitagbes define quais séo os
documentos necessarios para habilitacGo em se tratando de sociedades
comerciais, como € o caso da Recorrente. Note-se que as exigéncias limitam-se
ao ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor devidamente registrado,
ndao fazendo qualquer mengao aos documentos comprobatorios dos
administradores. A auséncia desta exigéncia se justifica por razées obvias, qual
seja, a de que no proprio estatuto ou contrato social existe a qualificacao completa
dos administradores. Logo, qual seria a razdo de ser de tal exigéncia, que ndo
tumultuar e burocratizar excessiva e desnecessariamente o processo licitatério.
Frise-se, a lei de licitagbes dispbe claramente acerca de qual seria a
documentacio exigida e, sem sombra de duvidas, a auséncia dos “documentos
comprobatérios dos administradores” em nada prejudica o interesse publico.

7- Além disso, ndo se especificou com clareza quais seriam documentos
comprobatérios dos administradores. Ora, as informagoes, gontidas no proprio
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contrato social pressupfe-se verdadeiras, j4 que para registro, certamente toda a
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existe razédo plausivel para referida exigéncia que sequer fora bem definida. Ou
seja, a qualificacdo dos administradores contidas no contrato social por si so
comprova e qualifica quem s&o os administradores da empresa Recorrente.

8- Ainda analisando a razdo de ser das exigéncias relativas a documentagéo para
fins de habilitacéo, entende-se que a referida fase do processo licitatorio tem como
fundamento aferir se a pessoa interessada em contratar com a Administragéo
preenche os requisitos e as qualificagbes para a adequada execugdo do objeto
licitado, tendo como finalidade a garantia do adimplemento das obrigacdes
firmadas no contrato administrativo. Portanto, deve o agente publico exigir
documentos conforme o objeto licitado, nao podendo haver exigéncias
desarrazoadas, desproporcionais ou desnecessarias, conforme indica o Manual de
Orientacbes Basicas das Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas da Uni&o:

"E dever da Administracdo, ao realizar procedimentos licitatérios,
exigir documentos de habilitagao compativels com o ramo do
objeto licitado, especialmente aqueles que comprovem a

qualificacdo técnica e a capacidade econdmico-financeira para
participar de licitagdo na Administragdo Publica.

()

As exigéncias ndo podem ultrapassar os limites da
razoabilidade e estabelecer clausulas desnecesséarias e
restritivas ao carater competitivo. Devem restringir-se apenas
ao necessario para cumprimento do objeto licitado." (Manual de
OrientacSes Basicas das Licitacdes e Contratos do Tribunal de
Contas da Unido. 3 ed. Brasilia: TCU, 2006, p. 116.)

No mesmo sentido, o doutrinador Hely Lopes Meirelles, ao discorrer sobre o tema,
assim se posiciona:

"A orientacdo correta nas licitacBes € a dispensa de rigorismos
initeis e de formalidades e documentos desnecessarios a
qualificagdo dos interessados. Dai por que a lei (art. 27) limitou a
documentacdo, exclusivamente, ao comprovantes de capacidade
juridica, regularidade fiscal, capacidade técnica e idoneidade
econdmico-financeira. Nada mais se pode dos licitantes na fase de
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habilitagdo. Reconhecimentos de firmas, certiddes negativas,
regularidade eleitoral, sdo exigéncias impertinentes que a lei
federal dispensou nessa fase, mas que a burocracia ainda vem
fazendo ilegalmente, no seu vezo de criar embarago aos licitantes.
E um verdadeiro estrabismo publico, que as autoridades
superiores precisam corrigir, para que os burocratas nao persistam
nas suas distorgdes rotineiras de complicar aquilo que a legislag@o
ja simplificou. Os bons contratos, observe-se, nao resultam das
exigéncias burocraticas, mas, sim, da capacitagéo dos licitantes e
do criterioso julgamento das propostas.” (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2001, p. 276-277.)

9- Dessa forma, a Comissdo instalada para licitagdo deve, com base nos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, verificar se os documentos
apresentados atingem os fins colimados pelo edital, com vistas a proceder a
habilitagdo da empresa concorrente.

10 — Nao €& outro o entendimento jurisprudencial. A titulo de exemplo,

colacionamos abaixo julgados cujo contelido se assemelham ao caso em analise.
Neste sentido, o Superior Tribunal de Justica assim se manifestou:

“Classe: MS - MANDADO DE SEGURANCA — 7814

Processo: 200100962456 UF: DF Orgao Julgador: PRIMEIRA
SECAO Data da decisdo: 28/08/2002 Documento:
STJ000455977 Data de Publicagdo: 21/10/2002

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO.

SERVICOS DE RADIODIFUSAO. HABILITACAO.
DOCUMENTOS. INTERPRETACAO. CLASSIFICACAO.
MANUTENCAO.

- A impetrante alega que a comisséo de licitagdo, ao habilitar a
proposta da concorrente que teria deixado de apresentar
documentos exigidos no edital ou fazé-los de forma irregular,
acabou por violar o principio da vinculagdge ao instrumento
convocatorio.
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- Os documentos exigidos pelo edital foram apresentados com
teor valido e interpretados equivocadamente pelo concorrente, ou
foram supridos por outros com mesma finalidade e mesmo
valor probatério, razio pela qual inexistiu a alegada violacao.

- "O interesse publico reclama o _maior nimero possivel de
concorrentes, confiqurando ilegalidade a exigéncia desfiliada
da lei basica de regéncia e com interpretacdo de clausulas
editalicias impondo condigdo excessiva para a
habilitacio."(Resp 5.601/DF, Rel. Min. Democrito Reinaldo).

-Mandado de seguranga denegado.” (grifo noséo)

Outro ndo ¢ o entendimento do Tribunal de Justica de Minas Gerais em seus
julgados:

“MANDADO DE  SEGURANGA. LICITACAO. EDITAL.
APRESENTACAOQ DE DOCUMENTOS. FINALIDADE.
CUMPRIMENTO. FORMALIDADE EXCESSIVA. DIREITO
LIQUIDC E CERTO. ""A interpretagao dos termos do Edital nao
pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria finalidade
do procedimento licitatério, restringindo o nimero de
concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.™
(STJ -M S 5869/DF (Processo n° 9892484-31.2003.8.13.0024)"
(grifo nosso)

“EMENTA: ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA -
INABILITACAO DE CONCORRENTE - PRESIDENTE DA
COMISSAQ DE LICITACAO - LEGITIMIDADE PASSIVA
CONFIGURADA - EDITAL PARA OUTRORGA DE
AUTORIZACAO PARA  TRANSPORTE INDIVIDUAL DE
PASSAGEIRQS (TAX|) - COMPROVANTES DE ENDERECO
DOS ULTIMOS DOIS ANOS - FINALIDADE - CUMPRIMENTO -
FORMALIDADE EXCESSIVA - DIREITO LIQUIDO E CERTO
VIOLADO. A Presidente da Comissdo de LICITACAO possui
legitimidade para figurar no pélo passivo de agao mandamental,
em que se postula a concessdo da ordem para reabilitar o
licitante. O ndo cumprimento, na integra, de item editalicio - de
rigidez excessiva - ndo pode constituir em fato bastante a
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inabilitagdo do impetrante no processo licitatorio, pena de
inviabilizar, dentre as propostas apresentadas, aqueia mas
vantajosa para a Administracdo Municipal, através de um
maior numero de licitantes. (Processo n°® 0062137-
84.2010.8.13.0210)" (grifo nosso)

A lei confere a Administragdo, na fase interna do procedimento, a prerrogativa de
fixagdo das condigdes a serem estabelecidas no instrumento convocatorio,
seguindo critérios de conveniéncia e oportunidade de acordo com 0 objeto a ser
licitado e sempre balizados pelo interesse publico e normas cogentes, sob pena
de restringir injustificadamente o namero de concorrentes, prejudicando
diretamente a finalidade do processo. Verifica-se no caso concreto, que tendo
inicialmente cinco empresas participantes do processo, ap6s a inabilitagdo pela
auséncia do citado “documento comprobatério dos administradores”, restaram
apenas duas licitantes. Desse modo, a disputa dificimente alcangara valores que
sejam mais benéficos ao poder publico, vez que quanto maior o nimero de
limtantac am reara menor sera o preco obtido ao final do processo.

I IRGAT 1Ry rihs & pge gy on = -

Convém ressaltar mais uma vez que a auséncia dos aludidos documentos que
colimaram na inabilitagido da Recorrente em nada interfere tanto objetivamente
quanto subjetivamente na consecugéo do objeto do aludido edital ou habilitagao
da Recorrente. Até porque, conforme exaustivamente exposto, trata-se de uma
exigéncia cuja informagao que se pretenderia obter com a apresentagdo do
aludido documento ora atacado consta no contrato social apresentado.

Ante ao exposto, sem maiores dificuldades, chega-se a conclusao que a exigéncia
contida no final do subitem 8.2.1, “(...Jacompanhado de documento comprobatério
de seus administradores” € completamente desnecessaria e impertinente, néo
sendo justo motivo para inabilitar a Recorrente, ferindo pois, direito liquido e certo
de participar do certame juntamente com os demais licitantes.

lll - DO PEDIDVL

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com
efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de
rigor, admita-se a participagao da recorrente na fase seguinte da licitacdo, ja que
habilitada a tanto a mesma esta.
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lastreada nas razdes recursais, requer-se gue essa Comlssao de
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Qutrossim,
LiCilagao reconsiaere sud uedisdu g, fd HIPUIEsE 11dU S5pTiaud UIddu Hau ULUIIS!,
faca este subir, devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade
com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8.666/93.

Nestes Termos
Pede Deferimento

Tedfilo Otoni, 25 de maio de 2011

Bruna Mateds Lorsni:

CPF: 059.910.176-89

Alcance Engenharia E Construgao Ltda.
CNPJ: 20.501.854/0001-69
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