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PARECER

Os presentes autos foram submetidos a Assessoria Juridica para emissdo de parecer acerca
da possibilidade de contratagio da empresa SINC DO BRASIL LTDA. mediante processo de
dispensa, para aquisi¢ao de material para execucdo de atividades do projeto APQ 00275-11. que é:1
(um) espectrofotdmetro, ultravioleta-visivel, modelo UV-1800.

A Lei 8666-93 estabelece como regra geral para contratagdes a adog¢do do processo
licitatorio. Sendo a dispensa uma das hipéteses excepcionais prevista pelo legislador ordinario de
disposigdo de verba publica com auséncia de licitagdo, desde que haja em conformidade com o
objetivo constitucional ¢ os principios da igualdade e da proposta mais vantajosa para o interesse
publico.

Conforme estabelece o art. 24, inciso XXI, da Lei 8666/93: “E dispensavel a licitagio: XXI -
para a aquisi¢do de bens e insumos destinados exclusivamente & pesquisa cientifica e tecnolégica
com recursos concedidos pela Capes, pela Finep, pelo CNPQ ou por outras instituicdes de fomento
a pesquisa credenciadas pelo CNPQ para esse fim especifico:”

A Constituigdo Federal no art. 218 e seus pardgrafos, enderega ao Poder Publico a responsabi-
lidade por * promover e incentivar o desenvolvimento cientifico. a pesquisa e a capacitagio tecnold-
gicas™, “tratar a pesquisa cientifica com prioridade™ bem como, “apoiar a formagdo de recursos hu-
manos nas dreas de ciéncia, pesquisa e tecnologia, inclusive favorecendo as condic¢des de trabalho
dos profissionais que delas se ocupam.,

Como bem expressa em sua obra, JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR afirma que: “Autori-
zar a contratagdo direta, porque dispensavel a licitagdo, de bens destinados a tais propositos ¢ cum-
prir o mandamento constitucional”

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ao relatar em sua obra as fases do procedimento da dispensa
menciona que: “(...) a rigor, mesmo que o contrato tenha sido assinado, enquanto nae acabados os
procedimentos delineados no art. 26, o mesmo nio pode produzir efeitos validos sob a ordem juridi-
ca.

E completa o referido autor tecendo a fases do procedimento: “a)abertura de processo admi-
nistrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado e a autorizagdo respectiva para a compra
ou contratagdo da obra ou servigo, conforme art.3$. caput; b) perfeita indicagéo do objeto pretendi-
do pela administragdo, conforme art.14 e, em se tratando de obras e qualquer servico, - nio apenas



os de engenharia, - projeto basico, de acordo com o art.7° §2° ¢/c 0 §9° c)elabora¢@io de minuta do

contrato a ser firmado; d) elaboragéio de parecer técnico ou juridico, emitidos na oportunidade, exa-
minando: d.1) justificativa da dispensa ou inexigibilidade conforme art.26, caput; d.2) raziio de es-
colha do fornecedor, conforme art.26, inc. II; d.3) justificativa do prego, conforme art.26, inc. I11, )
decisdo sobre licitar ou ndo, que poderé ter singela motivag&o se acolher o parecer entes referido e
este estiver bem fundamentado; f)comunicagéo a autoridade superior, conforme art.26, caput; g) ra-
tificagdo da dispensa ou inexigibilidade, conforme art.26, caput; h) publicagdo da decisdo ratifica-
dora, conforme art.26, caput;

Com objetivo de preservar os principios da legalidade, moralidade e principalmente da publi-
cidade. as dispensas, deverdo ser encaminhadas para autoridade superior em 3 dias, para ratificagio
¢ publicagdo na imprensa oficial no prazo de 5 dias, com todos os elementos e requisitos comproba-
torios, afim de haver eficacia plena do ato, como bem expressa o art. 26, e seus incisos, da Lei
R .666/03.

Ademais, a documentagdo referente a regularidade fiscal da empresa que se pretende contratar
também devera instruir o processo, pois para que produza seus efeitos validos sob ordem juridica,
deverdo ser solicitadas da contratada, além da documentagio comprobatéria da constituicio da
empresa (registro na Junta Comercial, CNPJ e Contrato Social), e as Certiddes Negativas do INSS e
do FGTS, exigéncias constantes do art. 29, que enumera a documentagéo a ser exibida pelo licitante
no que diz respeito a regularidade fiscal (inciso IV). Devera ainda o processo ser instruido com
outros dois orgamentos que demonstrem que o prego orgado € compativel com o prego praticado no
mercado.

O TCU, sobre os documentos da instrugdo, j4 manifestou o seguinte entendimento:

“cumpra, nas aquisicdes de bens ou servigos, os mandamentos da Lei n. 8666-93, em
especial art. 7°, inciso I, art. 14, art. 26, paragrafo Unico, incisos I e 11, e art. 29. incisos I1I e [V. art.
54, §2° in fine, cuidando para que os processos de dispensa de licitagdo contenham os seguintes
elementos: 9.5.1.1. projeto hésico para o servigo a ser executado: 9.5.1.2. indicagdo dos recursos
necessarios a cobertura das despesas; 9.5.1.3. razdo da escolha do fornecedor ou executante: 9.5.1.4.
justificativa do preco contratado; 9.5.1.5. prova, por parte do contratado, de regularidade relativa a
tributos federais, a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).
demonstrando situagfio regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei”. (Acordio
n. 2545-2008 — TCU — 1* Camara Processo TC 015.394-2006-9).

Apesar da justificativa técnica apresentada ter levado ao entendimento de se efetivar uma
compra mediante inexigibilidade, os trés orgamentos anexos demonstram que a empresa sugerida
pelo Coordenador € que detém menor prego, motivo pelo qual a dispensa com base no inciso XXI
do art. 24 se mostra razoavel.

Neste sentido, estdo presentes nos autos:

I- Solicitagio de compra, com especificagdes do objeto;

2- Documentagdo pertinente a regularidade fiscal da empresa;

3- Cotagéo de prego — trés orgamentos

Também devera instruir no procedimento da dispensa o documento de aprovaciao do
projeto de pesquisa.

Os or¢amentos juntados aos autos devem conter assinatura do responsavel,



Também devera o Coordenador do projeto, nos termos do que prescreve o inciso XXI,
do art. 24 da Lei 8666/93, declarar que o equipamento que se pretende adquirir serd destinado
exclusivamente i pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Apbs o preenchimento dos requisitos acima mencionados, manifesta essa Assessoria Juridica
favoravelmente a contratagdo da empresa, via dispensa licitatoria, fundada no inciso XXI do art. 24
da Lei 8.666/93.

Este € o parecer, S. M. J.
Sdo Jodo Del-Rei, 04 de outubro de 2011.

Luciana d;}gﬂva Pena
Assessora Juridica
OAB/MG 111.350



