Legislagao Ambiental

1. Conceitos Basicos

Uma correta apreensdo dos mecanismos que envolvem a prote¢cdo ao meio
ambiente exige, como em qualquer outro campo do conhecimento, uma

uniformizacao dos conceitos basicos referentes a disciplina estudada.

Portanto, passa-se, neste momento, a algumas definigdes:

« Natureza: conjunto de coisas visiveis enquanto meio onde o ser humano
vive. Note que, no conceito de natureza, ndo ha vinculagdo humana e
nem mesmo sua inser¢do. O homem permanece como um ser aparte;

« Ecologia: ciéncia que estuda a interacdo entre os seres entre si e,
destes com o seu habitat;

« Meio ambiente: o conjunto de condigbes, leis, influéncias e interagbes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas (conceito legal — art. 3°, |, da Lei 6.938/81). Assim,
0 meio ambiente consiste no todo. Para fins didaticos, ha ainda a
seguinte reparticao:

2 Meio-natural: é a natureza com a insergao do ser humano (instinto);
2 Meio-artificial: meio no qual vivem as populagées humanas (cultura);
2 Meio ambiente do trabalho: sua observacdo visa a melhoria do
aspecto de vida através da melhoria do ambiente de trabalho.

« Direito Ambiental: ciéncia autbnoma, com seus conceitos e principios
préprios, que tem como objetivo o estudo e a protecdo ao meio
ambiente;

o« Degradacdo da qualidade ambiental: a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente (art. 3°, Il, Lei 6.938/81);

« Poluicdo: a degradagao da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-
estar da populagao; criem condigdes adversas as atividades sociais e

econbmicas; afetem desfavoravelmente a biota; afetem as condigbes



estéticas ou sanitarias do meio ambiente; lancem matérias ou energia
em desacordo com os padrbes ambientais estabelecidos (art. 3°, lll, Lei
6.938/81);

» poluidor: a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacao ambiental (art. 3°, IV, Lei 6.938/81);

« recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterréneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os

elementos da biosfera, a fauna e a flora (art. 3°, V, Lei 6.938/81).

2. Principios de prote¢cdao ao meio ambiente

A protegdo ambiental conta uma gama de principios que visam o auxilio da
interpretacdo de suas normas. Neste item, citam-se alguns deles com suas

respectivas definicoes.

a) Principio do acesso equitativo dos recursos naturais.
E principio basilar do qual decorrem os demais. O meio ambiente pertence a

todos, sendo assegurado seu usufruto.
Existem duas correntes de aplicagdo do presente principio:

» ecocentrismo: 0 acesso deve ser assegurado a todos os seres nao
apenas aos humanos. Embora venha ganhando forga com o passar dos
anos, nao é a corrente mais adotada;

> antropocentrismo: o acesso refere-se exclusivamente a humanidade
(mais aceita).

A garantia de acesso ndo deve se dar apenas em relagdo ao presente, mas,

principalmente, para as geragdes futuras.

b) Principio do usuario-pagador ou poluidor-pagador.

A contemplagdo (quando ndo ha consumo, nem poluigdo), ainda que nao
tenha como consequéncia a poluicdo, constitui uso. Portanto, o usuario deve
pagar para que possam cobertas as despesas (exemplo € a cobranga de taxas
em parques). Do mesmo modo, o consumidor deve pagar (exemplo é a

possibilidade de pagamento pelo uso da agua). Certo que este pagamento



deve observar o principio do acesso equitativo, j& que todos tém acesso

garantido aos recursos naturais.

O poluidor, por outro lado, atua de modo contrario ao interesse da coletividade,
uma vez que se apropria de um bem comum a todos, em regra, lucrando com
isso. Dessa forma, nao pode a sociedade ser compelida a pagar pela agao do
poluidor. Dai surge a necessidade de sancdo contra o poluidor, que deve
ressarcir a coletividade pelo dano causado. Cabe esclarecer que este é um
principio diferente daquele denominado “pagador-poluidor” (ndo existente no

Brasil), no qual o individuo paga para adquirir o direito de poluir.

c¢) Principio da precaugao.

Este principio parte da premissa in dubio pro natura (na duvida em favor da
natureza). A realizacdo de ato, fato ou produto, sem que se saiba sobre sua
possibilidade de dano, deve ser suspensa até que se conheg¢a 0S riscos.
Portanto sua aplicagdo acontece antes do evento danoso.

'A' causara dano ao meio ambiente?

x

Nao — pode-se fazer uso de 'A";

x

Sim — aplicacao do principio da prevencao;

x

Nao sei — aplicacao do principio da precaucéo.

'A' é necessario? (essa pergunta deve ser respondida tendo como referéncia o
ambito local e, em um segundo momento, o ambito planetario)
x  Sim — ndo aplicacido do principio da precau¢ao, uma vez que 0 nao uso

de 'A' trara maiores danos.

d) Principio da prevencgao.

Ocorre em momento posterior, no qual ja existe ciéncia dos impactos. Assim,
aplica-se a prevencao voltada para os danos observados.

Para uma aplicacao eficaz do principio da prevencéao, é necessario:



» Conhecimento das espécies da area;
» Mapeamento do ecossistema,;

» Plano de desenvolvimento;

» Estudo de impacto ambiental,

» Estabelecimento do empreendimento.

e) Principio da reparagao.

Tem aplicagéo apos a ocorréncia do dano. A reparagéo pode ocorrer de duas

formas:

> In natura: uma equipe planta, na regiao, as espécies ali existentes. Pode
ainda acontecer a reparacao in natura em area diversa da que sofreu o
impacto.
Exemplo: a urbanizacdo do Bairro Buritis, em Belo Horizonte, teve como
consequéncia, dano ambiental para a regido. O Poder Publico municipal, por
sua vez, estabeleceu que a reparacao se desse na regido da Pampulha.
» in pecunia: ha o pagamento de dinheiro que sera revertido para o Fundo

Nacional de Direitos Difusos ou Fundo Nacional do Meio Ambiente.

f) Principio da informacgao e da participagao comunitaria.

Todo cidaddo do mundo tem o direito de obter informagdes sobre o meio
ambiente a fim de conscientizacao e sensibilizacdo. As informacgdes devem ser
dispostas em tempo razoavel para que a populagdo possa a se manifestar

(audiéncia publica).

g) Principio da natureza publica da prote¢cao ambiental.
Todos tém o poder de proteger e defender a natureza, assegurado

constitucionalmente.

h) Principio do controle do poluidor pelo Poder Publico.

Ainda que a defesa do meio ambiente caiba a todos, o Estado, principalmente,



tem o dever de fazé-lo.

i) Principio da fungado socioambiental da propriedade privada.

O direito a propriedade privada é garantido constitucionalmente. Contudo, este
direito deve obedecer a fungdo social. Nado ha mais direito ao abuso.
Atualmente, ndo apenas a funcédo social deve ser respeitada, mas a fungao
socioambiental. Algumas areas ndo podem ser utilizadas, salvo em caso de
licenga ambiental (autorizacdo do Poder Publico apds o preenchimento de

certos requisitos).

j) Principio da cooperagao entre os povos (Conferéncia de Estocolmo).

O meio ambiente ndo reconhece fronteiras. Logo, todos devem preserva-lo,
sob pena de dano a toda a humanidade. Por isso, os povos precisam agir em
cooperacio.

k) Principio do desenvolvimento sustentavel.

Desenvolvimento Econdmico

Protecdo Ambiental Desenvolvimento Social

Deve haver a conjugacao dos trés vértices da pirdmide para que exista o

efetivo alcance do desenvolvimento sustentavel.

3. Tutela constitucional do meio ambiente

A Constituigdo da Republica de 1988 dedica, em seu titulo sobre a ordem
social — que visa o0 bem-estar e justica sociais — um capitulo inteiro ao meio

ambiente. Segundo o art. 225 da CF/88, “todos tém direito ao meio ambiente



ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. Esse artigo
elevou o meio ambiente a coisa de todos e, como consequéncia, a categoria de

direito difuso.

O dano ambiental, conforme disposi¢cao constitucional, traz responsabilizacéo
em trés esferas juridicas diversas (civil, administrativa e penal). No ambito civil,
essa responsabilizacdo se da de modo objetivo, ou seja, independe de culpa
lato sensu (dolo ou culpa stricto sensu), seu fundamento encontra-se na
ocorréncia do dano. Demais disso, a reparticdo de competéncia, estabelecida

na Constituicdo da Republica, fixa:

e Competéncia exclusiva — indelegavel:

2 da Unido (art. 21, CF): instituir sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de
outorga de direitos de seu uso; instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento basico; explorar os servigcos e instalagdes
nucleares de qualquer natureza e exercer monopolio
estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e
reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de
minérios nucleares e seus derivados, atendidos os
seguintes principios e condigoes;

2 dos Municipios (art. 30, CF): legislar sobre assuntos de
interesse local; promover a protecdo do patriménio
historico-cultural local, observada a legislagdo e a acéo
fiscalizadora federal e estadual,

2 dos Estados (art. 25, CF): tem competéncia em
assuntos que ndo pertencerem a competéncia da Unido

ou dos Municipios.

« Competéncia privativa (art. 22, CF) — delegavel através de Lei

Complementar: cabe a Unido legislar sobre aguas, energia; jazidas,



minas, outros recursos minerais e metalurgia; atividades nucleares de
qualquer natureza;

Competéncia comum (art. 23, CF) — os entes federativos devem
cooperar para o fim de: conservar o patriménio publico; proteger os
documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueologicos; impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizagcdo de
obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;
proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas; preservar as florestas, a fauna e a flora; registrar, acompanhar e
fiscalizar as concessbes de direitos de pesquisa e exploragao de

recursos hidricos e minerais em seus territorios;

Competéncia concorrente (art. 24, CR) — os entes tem competéncia para
legislar sobre: florestas, cacga, pesca, fauna, conservacado da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da poluigéo; protecdo ao patriménio histérico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico; responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,

turistico e paisagistico.

4. POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

A Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida a parte de 1981, com a
vigéncia da Lei 6.938, criou o SISNAMA (Sistema Nacional de Meio Ambiente)

e tem como objetivos as preservagédo, melhoria e recuperagcao da qualidade

ambiental propicia a vida.

A atual estrutura é a sistematizacdo daquela estabelecida pela Lei de Politica

Nacional do Meio Ambiente. Segundo esta, o SISNAMA é composto por:

« Conselho de Governo (6rgao superior): com fungdo de assessorar o

Presidente da Republica na formulacdo da politica nacional e nas

diretrizes governamentais para 0 meio ambiente e o0s recursos



ambientais;

Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA — (6rgao consultivo e
deliberativo): finalidade de assessorar, estudar e propor ao 6rgao
superior, diretrizes de politicas governamentais para o0 meio ambiente e
0s recursos haturais e deliberar sobre normas e padrdes compativeis
com o meio ecologicamente equilibrado;

Secretaria do Meio Ambiente (6rgdo central): planeja, coordena,
supervisiona r controla a politica nacional e as diretrizes fixadas para o
meio ambiente;

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA - (6rgdo executor): execugdo da politica e
diretrizes fixadas para o meio ambiente;

Orgdos Seccionais: 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela
execugao de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo de
atividades capazes de provocar degradagao ambiental;

Orgdos Locais: 6rgdos e entidades municipais responsaveis pelo

controle e fiscalizacdo das atividades de prote¢cao de modo localizado.

O Decreto 6.101/07 deu sistematizagdo maior ao sistema de protecdo ao meio

ambiente, instituindo as competéncias dos componentes do SISNAMA, além de

centralizar no Ministério do Meio Ambiente a geréncia das politicas de protecéo

ambiental, continuando todo o SISNAMA vinculado ao Conselho de Governo.

5 INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

A Lei 6.938/81, que estabelece a politica nacional do meio ambiente,

prevé como instrumentos de realizagao da politica nacional:

Estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

Zoneamento Ambiental: instrumento de organizagdo do territério a ser
obrigatoriamente seguido na implantagao de planos, obras e atividades
publicas e privadas, estabelece medidas e padrdes de protecéo

ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental, dos recursos



hidricos e do solo e a conservagdo da biodiversidade, garantindo o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condicdes de vida da
populagdo, com objetivo geral organizar, de forma vinculada, as
decisdes dos agentes publicos e privados quanto a planos, programas,
projetos e atividades que, direta ou indiretamente, utilizem recursos
naturais, assegurando a plena manutencdo do capital e dos servigos
ambientais dos ecossistemas;

Avaliacdo de Impactos Ambientais: em regra se realizam através da
elaboracdo de Estado de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de
Impacto ao Meio Ambiente (RIMA). Uma equipe multidisciplinar efetuara
pesquisa em trés cenarios: ecossistema atual, ecossistema apods
impactos (positivos e negativos) causados pelo empreendimento,
empreendimento com a mitigagdo dos impactos. Ao final, o relatério
concluira pela viabilidade ou ndo do empreendimento;

Licenciamento e a Revisdo de Atividades Efetiva ou Potencialmente
Poluidoras. Conforme a dimensado do empreendimento (potencialidade
de degradagéao), o Poder Publico concede ao particular uma autorizagao,
precaria e discricionaria (“ato de boa vontade”), ou uma licenca,
definitiva e vinculada, ja que preenchidos os requisitos ndo ha escolha
da Administragao, que fica obrigada o seu fornecimento;

Incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a criagcdo ou
absorgcdo de tecnologia, voltados para o melhoria da qualidade
ambiental;

A criagdo de espacgos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de proteg¢ao
ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas;

O Sistema Nacional sobre o Meio Ambiente e os cadastros técnicos
federal de atividades e instrumentos de defesa ambiental e de atividades
potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras de recursos naturais;
Penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservagdo ou correcdo da degradagao
ambiental,

Instituicdo do relatério anual de qualidade do meio ambiente;

Concessao florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental, dentre outros



instrumentos.
6. A PROTE(,‘.Z\O AMBIENTAL NA ESFERA MUNICIPAL

Considerando a maior especialidade do municipio em questdes ambientais, ja
que, por suas dimensdes, tem chances de conhecer melhor 0 meio e suas
caracteristicas, a protecdo ambiental em ambito municipal é de extrema

relevancia.

O municipio de Belo Horizonte, por exemplo, através da Secretaria Municipal
do Meio Ambiente, utiliza-se de alguns instrumentos para a realizacdo de sua

politica de protecao ambiental, em conformidade com o SISNAMA.

a) Fiscalizagao.

A fiscalizagdo ambiental se da no que diz respeito a danos a flora (corte e poda
de arvores sem autorizagdo e outros danos), atividades causadoras de
qualquer tipo de poluicdo ambiental (no caso de um mesmo agente/instituicao
ser causador de mais de um tipo de polui¢cao), agentes e atividades causadoras
de poluicdo atmosférica, agentes e atividades causadoras de poluigdo hidrica,
prestadores de servicos, atividades industriais, comerciais, recreativas e sociais
causadoras de poluicdo sonora, veiculos a diesel causadores de poluicdo

atmosférica (fumaca).

b) Licenciamento ambiental.

Sao previstas como necessarias a autorizacdo ambiental para movimento de
terra (aterro, desaterro, bota fora); autorizagcdo ambiental para funcionamento
de servigos de constru¢ao civil em horario especial (todos os dias de 19:00 as
07:00 h, ou em qualquer horario, aos domingos e feriados); autorizagdo, apos
andlise técnica, para execugao de poda, supressdo ou transplantio de arvore
em areas de dominio privado ou em areas publicas nao municipais; autorizacao
ambiental para utilizagdo de explosivos e similares; autorizacdo ambiental para
utilizacdo de fonte sonora moével (carro de som), para atividades sindicais;

recurso para supressao, poda e transplantio de arvore (contestagcédo do parecer



técnico ou autorizagao referente aos servicos: "Autorizacdo para Supressao,
Poda e transplantio de Arvores em Area de Dominio Privado ou em Areas
Publicas Ndo Municipais", "Supressdo, Poda e transplantio de Arvores em
Areas Publicas Municipais", "Plantio de Mudas de Arvores em Areas Publicas
Municipais" e "Vistoria Técnica de Plantio para Fins de baixa e Habite-se");
avaliagao técnica para verificagdo da necessidade de execugao de poda,
supressao, ou transplantio, considerando a obrigacdo legal do Municipio de
protecdo a flora urbana, e execucdo, quando cabivel, destes servicos;
avaliagao técnica para verificagdo da adequabilidade e corregcao de plantio de
espécimes arboreos em logradouros publicos, executado por exigéncia legal,
para fins de baixa e habite-se, e concessdao de parecer técnico atestando a
regularidade deste.

c) Areas verdes.

A legislagdo municipal prevé a implantagéo, revitalizagdo e manutencado de
areas verdes, pracgas, parques, jardins publicos, canteiros centrais e rotatérias,
em parceria com a Prefeitura; limpeza e recuperacao de pragas, areas verdes e
canteiros em vias publicas; avaliacdo técnica para verificagao da possibilidade
de plantio de espécimes arboreos em logradouros publicos, executando-se tal

servico quando viavel.

d) Agroecologia urbana

Desenvolvimento de diversas atividades junto a comunidades carentes nos
Centros de Vivéncia Agroecoldgica - CEVAEs (espago publico comunitarios)
relacionadas a educagdo ambiental a qual engloba a seguranga alimentar e
saude; agricultura urbana; capacitacdo e geragcado de renda, que contribuem
para a melhoria da qualidade de vida.

e) Educagao ambiental

Formagédo de agentes ambientais itinerantes (O curso busca formar agentes
com uma visdo abrangente e critica acerca das questdes ambientais,

facilitando a compreensao dos temas ambientais desenvolvidos nas oficinas de



Educagdo Ambiental, sendo dividido em cinco mdédulos: agua, flora/fauna, solo,
conflitos ambientais urbanos, o ser humano e a cidade; além disso, desenvolve
os temas: Agenda 21, Percepgdo Ambiental, Educacao Ambiental, Aspectos
Naturais de Belo Horizonte (hidrografia, fauna, flora, solo), Projetos de
Recuperacdo Ambiental, Projetos desenvolvidos por Entidades do Terceiro
Setor, Saneamento Ambiental e Tecnologias Ambientais Alternativas); cursos e
oficinas dirigidos a professores e educadores em geral, que tém o objetivo de
formar multiplicadores para o desenvolvimento de projetos de educagao
ambiental em escolas, ONGs e instituicdes publicas. Este curso é realizado
durante o ano, exceto nos meses julho, dezembro e janeiro. Sua programagao
€ especifica para cada més.

Para fins de educagao ambiental, sdo realizadas excursdes ambientais
itinerantes com aulas de campo, estimulando a percepcdo ambiental através
dos sentidos; cursos gratuitos de educagdo ambiental, com trés horas de
duragao, realizados as tercas-feiras pela manha e as quintas-feiras a tarde, por
equipe multidisciplinar; visitas orientadas a locais e instituicdes nas quais séo

desenvolvidas ag¢des de relevancia sécio-ambiental.

7. BREVES DESDOBRAMENTOS DECORRENTES DA PROTEGAO
AMBIENTAL

Aspectos Relevantes Sobre a Poluigao

Como ja descrito anteriormente, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
conceitua poluicdo como sendo “a degradagdo da qualidade ambiental
resultante de atividades que direta ou indiretamente:

a) Prejudiquem a saude, a seguranga e o bem estar da populagéo;

b) Criem condigdes adversas as atividades sociais e econémicas;

c) Afetem desfavoravelmente a biota;

d) Afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) Lancem matérias ou energias em desacordo com os padrbes ambientais
estabelecidos”(art.3, Ill, da Lei n.6.938/81).

Trata-se de um conceito abrangente, incluindo a prote¢cdo do homem, do



patriménio publico e privado, do entretenimento, da flora e da fauna, do
patriménio cultural, artistico, arqueoldgico e natural e da qualidade de vida dos

centros urbanos.

Registre-se, ademais, que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios possuem competéncia comum (administrativa) para a protecdo ao
meio ambiente e combate a poluicdo em qualquer de suas formas (art.23,VI, da
CF). Também possuem competéncia concorrente (legislativa) para o controle
da poluicéao (arts. 24, VI, e 30, |, da CF).

Espécies de Poluigcao

A poluicao se divide em vérias espécies, ou seja:
a) poluicao atmosférica;

b) polui¢ao hidrica;

c) poluicao do solo;

d) poluicédo sonora;

e) poluicao visual.

Poluicao Atmosférica

A poluicdo atmosférica se da de dois modos: pelo aumento da concentracao de
certos gases na atmosfera ou pela emissdo de substancias estranhas. A
poluicao atmosférica tem como consequéncias mais graves a inversao térmica,

a chuva acida e o aumento dos gases de efeito estufa.

Poluicao Hidrica

A escassez da agua demonstra que se trata de um recurso natural limitado.
Comparado com a situagao planetaria, verifica-se que o Brasil encontra-se em

posicao, de certo modo, mais confortavel.

A Conferéncia Internacional sobre Agua e Desenvolvimento Sustentavel,

realizada em Paris, em 1998, constatou que i (um quarto) da populagao



mundial ndo tem acesso a agua potavel e mais de 50% da populagdo mundial
carece de saneamento basico (esgoto). Além disso, a baixa qualidade da agua
e a falta de higiene figuram entre as principais causas de enfermidades e
morte. Calcula-se que 33% (trinta e trés por cento) dos obitos sdo causados
por problemas relacionados com a qualidade dos recursos hidricos nos paises

em desenvolvimento.

De acordo com o disposto na Constituicido da Republica Federativa do Brasil,
compete a Unido definir os critérios de outorga dos direitos de uso dos recursos
hidricos (art.21, XIX, da CF).

A outorga é o consentimento; a concessao, a aprovagao. Assim, para a outorga
dos direitos de uso dos recursos hidricos, faz-se necessario o consentimento
do Poder Executivo Federal (art. 29, Il, da Lei n.9.433/97) e dos Poderes
Executivos Estaduais e do Distrito Federal (art.30, I, da Lei n.9.433/97).

Politica Nacional dos Recursos Hidricos

A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos
(art.1°, da Lei 9.433/97):

« A agua é um bem de dominio publico;

« A agua é recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

« Em situacdo de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacao de animais;

« A gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo
das aguas;

« A bacia hidrografica € a unidade territorial para implementagcdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacao do Sistema nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

« A gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a

participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

Poluicdo do Solo



A poluicdo do solo é causada por residuos sélidos, rejeitos perigosos,
agrotoxicos, pela queimada ou mineragdo. A disposi¢do inadequada dos
residuos solidos (lixo doméstico, industrial, hospitalar ou nuclear) pode causar
danos ao solo, ao subsolo, ao ar atmosférico, as aguas subterraneas e
superficiais, a flora, a fauna e a saude humana. O mau uso de agrotoxicos e de
rejeitos perigosos pode também contaminar o solo e os cursos de aguas

ribeirinhas.

A Politica Nacional de Meio Ambiente define poluicdo do solo como sendo a
degradacdo da qualidade resultante de atividade que direta ou indiretamente
lance matérias ou energias no solo em desacordo com os padrbes ambientais
estabelecidos, ou seja, a polui¢ao por residuos solidos é aquela causada pelas
“‘descargas de materiais solidos, incluindo residuos solidos de materiais
provenientes de operagdes industriais, comerciais e agricolas e de atividades
da comunidade, mas nao inclui materiais sélidos ou dissolvidos nos esgotos
domésticos ou outros significativos poluentes existentes nos recursos hidricos,
tais como a lama, recursos solidos dissolvidos ou suspensos na agua,
encontrados nos efluentes industriais, e materiais dissolvidos nas correntes de

irrigacao ou outros poluentes comuns da agua.

Em outras palavras, residuos sélidos sao os lixos e os refugos despejados em
locais inapropriados.

Consideram-se como componentes de residuos sélidos urbanos:

« Domiciliar (residenciais, feiras livres e mercados, comerciais etc.);

« Hospitalar (hospitais, clinicas, casa de detencdo, aeroportos,
medicamentos vencidos etc.);

« Variagao de logradouros publicos;

« Outros (limpeza de lixeiras e de bueiros, podas de arvores, corpos de
animais, documentos, terra, entulhos, etc.);

« Terceiros (residuos industriais n&o toxicos ou perigosos — classe Il e ll).

Destino dos Residuos Sélidos



O destino dos residuos solidos € uma questao de saude publica. Compete a
engenharia sanitaria estabelecer critérios adequados para o destino desses

residuos. As mais conhecidas formas de disposicao dos residuos solidos sao:

o Deposito a céu aberto; depdsito em aterro sanitario; usina de

compostagem; usina de reciclagem; usina de incineracgao.

Poluicdo Sonora

Poluicao sonora é a degradagao da qualidade ambiental resultante de atividade
que direta ou indiretamente lance matéria ou energia, em forma de som, em
desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos, prejudicando a saude e o

bem estar da comunidade.

Nos dias atuais, o grande desafio nos centros urbanos é o controle da poluicao
sonora. Muitas casas noturnas s&o instaladas em areas residenciais, causando
transtornos a vizinhanga e a populagdo que por ali transita. Inumeros veiculos
rodam pelas vias publicas sem condicdes minimas de seguranga e com 0s

escapamentos inadequados, causando poluicdo atmosférica e sonora.

As atividades industriais e comerciais também podem causar incémodos, bem
como as entidades religiosas que, nos seus cultos, emitirem ruidos acima dos

limites permitidos pela legislacao.

Eletrodomésticos podem causar incbmodos e prejuizos ao aparelho auditivo
das donas de casa se tais aparelhos emitirem ruidos dos limites admissiveis e

em desacordo com os padrdes legais etc.
Poluigao Visual
A poluicao visual passou a ser uma das preocupacdes do Poder Publico. Essa

poluicao ocorre nos centros urbanos e rurais. Sua maior incidéncia se da nos

centros urbanos em decorréncia da excessiva e inadequada publicidade dos



mais variados tipos.

E o comercio de produtos ou servigos atuando através dos andncios dos seus
produtos ou servigos, atuando através dos anuncios de seus produtos por meio
de outdoors, cartazes, painéis eletrénicos, fachadas de néon, distribuicao de
prospectos nos faroéis etc. Tais anuncios e cartazes também sao, muitas vezes,
colocados ao longo das rodovias e estradas, cobrindo, inclusive, as paisagens

naturais localizadas nos meios rurais.

A poluigédo visual pode ser conceituada como sendo a degradagdo ambiental
resultante das atividades comerciais e sociais que direta ou indiretamente
prejudiquem a saude, a seguranga, e bem estar da comunidade ou afetem as

condicoes estéticas ou sanitarias do meio ambiente.

8. PATRIMONIO GENETICO

Patrimdnio genético é o conjunto de seres vivos que habitam o planeta Terra,
incluindo os seres humanos, 0os animais, os vegetais e 0os microrganismos. A
variedade dos organismos vivos € que permite a manutencdo da vida do no
planeta. A interagdo existente (de modo adequado) entre os diversos
organismos vivos (elementos animados e inanimados) € a responsavel pela

constituicdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

ASPECTOS RELEVANTES DA LEI 9.605/98

A tutela administrativa do meio ambiente

Como ja descrito anteriormente, a Constituicdo da Republica garante a
protecdo ambiental nas esferas civil, administrativa e penal de modo
independente. A esfera civel preocupa-se principalmente com a reparagao do
dano e, lecionado, trabalha, em regra, com a responsabilidade objetiva

(independe de culpa).

A infracdo administrativa ocorre, basicamente, quando n&o ha a devida licenca



para a pratica da intervencdo no meio ambiente ou quando as condicionantes

impostas para sua concessao e manuten¢cdo ndo sdo cumpridas. Na dic¢éo

legal, a infragdo administrativa consiste em toda agdo ou omissédo que viole as

regras juridicas de uso, gozo, promocao, protecdo e recuperagcdo do meio
ambiente (art. 70, Lei 9.605/98).

Sao sanc¢des administrativas previstas pela legislacao:

adverténcia;

multa simples;

multa diaria;

apreensao dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer
natureza utilizados na infragao;

destruig¢ao ou inutilizacdo do produto;

suspensao de venda e fabricacao do produto;

embargo de obra ou atividade;

demolicdo de obra;

suspensédo parcial ou total de atividades;

restritiva de direitos: suspensdo de registro, licenca ou autorizacao;
cancelamento de registro, licenca ou autorizagcéo; perda ou restricido de
incentivos e beneficios fiscais; perda ou suspenséo da participagao em
linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;
proibicdo de contratar com a Administragdo Publica, pelo periodo de até

trés anos.

Como ja deve ter sido observado, a protegdo ambiental tem principalmente

bases educacionais, ou seja, a preservagao do meio conta essencialmente com

a educacado e conscientizacdo da populagcdo para sua efetivacdo. Neste

contexto, a primeira finalidade da sancdo administrativa é a educacdo. A

funcdo de sancionar, propriamente dita, € secundaria, agindo apenas na falha

daquela primeira.

A tutela Penal do Meio Ambiente



Sabido que o crime constitui-se em um fato tipico ilicito e culpavel, a Lei
9.605/98 traz em seus artigos as condutas penalmente sancionadas quando
praticadas contra o meio ambiente. A previsdo constitucional das pessoas
juridicas como agressoras do meio ambiente (art. 225, § 3°, CF) autorizou
(embora haja discussao doutrinaria) a colocagédo daquelas como sujeitos ativos

de delitos ambientais.

Assim, o artigo 3° da Lei 9.605/98 dispde que “as pessoas juridicas serao

responsabilizadas administrativa, civil e penalmente conforme o disposto

nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja cometida por decisdo de seu
representante legal ou contratual, ou de seu érgéo colegiado, no interesse ou

beneficio da sua entidade” (grifei).

Observe que a responsabilidade penal da pessoa juridica restou condicionada
por dois requisitos: a acdo deve ser ordenada pela dire¢cdo da empresa (pelo
o6rgao ou individuo com poderes decisérios) e a pessoa juridica deve ser

beneficiada pela acao praticada.

As pessoas juridicas sdo aplicaveis as sancdes penais de multa, restritivas de
direitos (suspensao parcial ou total de atividades; interdicdo temporaria de
estabelecimento, obra ou atividade; proibicdo de contratar com o Poder
Publico, bem como dele obter subsidios, subvengdes ou doagdes) e prestagao
de servigos a comunidade (custeio de programas e de projetos ambientais;
execugdo de obras de recuperacdo de areas degradadas; manutengao de

espacgos publicos; contribuigcdes a entidades ambientais ou culturais publicas).

No caso dos crimes ambientais, pela existéncia de legislagdo especial, a
utilizacdo dos Cadigos Penal e de Processo Penal se da apenas de forma
subsidiaria. Assim, a aplicagcdo das penas precisa observar os seguintes

requisitos:

« a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracdo e suas
consequéncias para a saude publica e para o meio ambiente;

« 0s antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislacdo de



interesse ambiental;

» asituagao econdmica do infrator, no caso de multa.

Outra especificidade da legislagdo ambiental € o rol de atenuantes que prevé:
baixo grau de instrugdo ou escolaridade do agente; arrependimento do infrator,
manifestado pela espontanea reparagado do dano, ou limitagdo significativa da
degradacdo ambiental causada; comunicacdo prévia pelo agente do perigo
iminente de degradagdo ambiental; colaboragdo com os agentes encarregados

da vigilancia e do controle ambiental.

Os crimes contra o meio ambiente tém acdo de natureza publica
incondicionada, ou seja, sdo promovidas pelo Ministério Publico sem a

necessidade de representagao ou requisigdo de quem quer que seja.

Sao aplicaveis aos delitos ambientais os institutos da transacido penal e da
suspensdo condicional do processo, previstos, respectivamente, nos arts. 76 e
89 da Lei 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais), quando se tratarem de
infracbes penais de menor potencial ofensivo. As condutas tipicas sao
previstas nos arts. 29 a 69-A, da Lei 9.605/98, havendo previsao inclusive de

delitos contra o meio ambiente artificial.

9. MEIO AMBIENTE ARTIFICIAL: APONTAMENTOS SOBRE
URBANIZAGAO

Meio ambiente artificial é aquele construido pelo homem. E a ocupagdo
gradativa dos espagos naturais, transformando-os em espagos urbanos
artificiais. Essa construcao pelo homem pode dar-se em espacos abertos ou
fechados. Denominam-se espago urbano fechado os edificios, casas, clubes,

etc. E espaco urbano aberto, as pracas, avenidas, ruas, etc.

A ocupacgao desses espagos urbanos pelo homem tornou-se complexa com o
grande numero de pessoas, necessitando de regulamentagao para disciplinar a
aplicacdo de uma politica publica urbana. Esses espagos urbanos sao

constituidos por regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas ou



microrregides, formadas por agrupamentos de Municipios limitrofes, com a
finalidade de integrar a organizacao, o planejamento e a execucgao de fungdes
publicas de interesse comum. O Direito Urbanistico consiste no conjunto de

normas organizadoras dos municipios em todos os ambitos.

A palavra urbanismo originou-se do latim urbs, que pode ser traduzido como
‘cidade' ou 'habitantes de uma cidade'. Foi com o crescimento das cidades que
a urbanizagdo se desenvolveu, tornando necessario o estabelecimento de

regras disciplinadoras e delimitadoras dos espacos habitaveis e ndo habitaveis.

Vé-se, pois, que os Municipios tém a sua disposicao muitos instrumentos para
a protegcao do meio ambiente, incluindo, no caso da arborizagéo, por exemplo,

um programa continuo de plantagcdo de mudas.

Tratamento Constitucional Dado Ao Meio Urbano

Na esfera municipal, compete aos municipios promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle de uso, do
parcelamento e da ocupacgao do solo urbano (art. 30, VIII, da CF). Compete
ainda aos municipios elaborar o plano da politica de desenvolvimento urbano
com o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da

cidade e garantir o bem estar de seus habitantes (art.182, caput, da CF).

O cumprimento da fung¢ao social da propriedade urbana, constitucionalmente
previsto, se da quando ha o atendimento das exigéncias fundamentais de
ordenacgéo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento
das necessidades dos cidadaos quanto a qualidade de vida, a justica social e
ao desenvolvimento das atividades econdmicas (art. 39, da Lei 10.257/01 —
Estatuto da Cidade).

A Constituicdo ainda concede aos Estados a atribuicdo de criar regides
metropolitanas, aglomeragcbes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagéo, o

planejamento e a execugao de fungdes publicas de interesse comum (art. 25, §



3°, CF).
Plano Diretor

A politica de desenvolvimento urbano é tragada pelo plano diretor, que vai dizer
para onde a cidade deve crescer e se desenvolver. A partir dele é que se

estabelecerdo as diretrizes do uso e da ocupacgao do solo urbano.

Com base nesse plano surgira um novo Codigo de Edificagdes, estipulando
normas rigidas e racionais do uso e ocupagdo do solo urbano, com
preponderancia da protecdo aos recursos naturais em nome do bem-estar da
populacdo. Sem ele, a cidade crescera desordenadamente. E através do plano
diretor que se estabelecerao também os critérios para o zoneamento urbano
com a consequente delimitagdo das areas industriais, comerciais e
residenciais. O plano diretor é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana, sendo o mesmo obrigatério para os

Municipios com mais de vinte mil habitantes.

Estatuto da Cidade: Lei 10.257/01

O Estatuto da Cidade tem o fim de regulamentar os art. 182 e 183 da
Constituicdo da Republica (que trata da politica urbana), ou seja, estabelece
normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos,
bem como do equilibrio ambiental (art. 1°, paragrafo unico). Sdo diretrizes da

politica urbana, estabelecidas no Estatuto da Cidade:

« Garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura
urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer,

para as presentes e futuras geragoes;

« Gestdo democratica por meio da participagdo da populagdo e de
associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade na

formulagcdo, execugdao e acompanhamento de planos, programas e



projetos de desenvolvimento urbano;

Cooperagao entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores
da sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse

social;

Planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial
da populacdo e das atividades econdémicas do Municipio e do territério
sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorcdes do

crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

Oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populacio e as

caracteristicas locais;

Ordenacao e controle do uso do solo, de forma a evitar: a utilizacao
inadequada dos iméveis urbanos; a proximidade de usos incompativeis
ou inconvenientes; o parcelamento do solo, a edificagdo ou o0 uso
excessivos ou inadequados em relacdo a infra-estrutura urbana; a
instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar
como poblos geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura
correspondente; a retencdo especulativa de imével urbano, que resulte
na sua subutilizacdo ou ndo utilizacdo; a deterioracdo das areas

urbanizadas; a poluicdo e a degradacédo ambiental;

Integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais,
tendo em vista o desenvolvimento socioeconédmico do Municipio e do

territério sob sua area de influéncia;

Adocgao de padrboes de produgao e consumo de bens e servicos e de
expansao urbana compativeis com os limites da sustentabilidade
ambiental, social e econémica do Municipio e do territério sob sua area

de influéncia;

Justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de

urbanizacgao;

Adequacdo dos instrumentos de politica econdémica, tributaria e

financeira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento



urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar

geral e a fruigdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

« Recuperacdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha

resultado a valorizacido de imdveis urbanos;

« Protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, historico, artistico, paisagistico e

arqueologico;

« Audiéncia do Poder Publico municipal e da populacéo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com
efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou

construido, o conforto ou a seguranga da populagao;

« Regularizagdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por
populacdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas
especiais de urbanizagdo, uso e ocupacdo do solo e edificacdo,
consideradas a situagao socioecondmica da populacdo e as normas

ambientais;

« Simplificacdo da legislacao de parcelamento, uso e ocupagao do solo e
das normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e o

aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

« Isonomia de condicbes para os agentes publicos e privados na
promocgao de empreendimentos e atividades relativos ao processo de

urbanizagao, atendido o interesse social.

O Estatuto da Cidade, seguindo a reparticido de competéncias estabelecidas
pela Constituicdo da Republica, fixa como competéncia da Unido legislar sobre
normas gerais de natureza urbanistica, sobre normas de cooperacio entre os
entes da Federacdo, visando equilibrio do desenvolvimento e bem-estar
coletivo, promoc¢do de programas de habitacdo e saneamento basico,
instituicdo de diretrizes para o desenvolvimento urbano e elaboragéo de planos

nacionais para o desenvolvimento socioecondémico.

Note que a competéncia da Unido versa, em regra, a normatizagcéo geral, uma

vez que, cabe aos Estados atuar no que diz respeito ao interesse regional e



aos Municipios em relacdo a tudo que for local. Para a realizacdo da politica
urbana nacional, o Estatuto da Cidade, com fundamentos na protecédo ao meio

ambiente, utiliza os seguintes instrumentos:

« Planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacao do territério e de
desenvolvimento econdmico e social;

« Planejamento das regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregioes;

« Planejamento municipal, em especial: plano diretor; disciplina do
parcelamento, do uso e da ocupacdo do solo; zoneamento
ambiental;plano plurianual; diretrizes orgamentarias e orgamento
anual;gestao orgamentaria participativa; planos, programas e projetos
setoriais; planos de desenvolvimento econémico e social;

« Institutos tributarios e financeiros: imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana - IPTU; contribuicdio de melhoria; incentivos e
beneficios fiscais e financeiros;

« Institutos juridicos e politicos: desapropriacédo; serviddo administrativa;
limitacbes administrativas; tombamento de imdveis ou de mobiliario
urbano; instituicdo de unidades de conservagao; instituicdo de zonas
especiais de interesse social, concessdo de direito real de uso;
concessao de uso especial para fins de moradia; parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo compulsérios; usucapido especial de imoével
urbano; direito de superficie; direito de preempgéao; outorga onerosa do
direito de construir e de alteragao de uso; transferéncia do direito de
construir; operagdes urbanas consorciadas; regularizagao fundiaria;
assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos
sociais menos favorecidos; referendo popular e plebiscito;

» Estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de

vizinhanga (EIV).

Ademais, o Estatuto da Cidade fixa normas gerais para o parcelamento de
solo, IPTU progressivo, desapropriagdo, usucapiao especial urbano, direito de
superficie, direito de preempcéao (previsdo de preferéncia da Administragcao

Publica Municipal para a aquisicdo de imovel urbano), estudo do impacto de



vizinhanga (EIV), dentre outros.

De acordo com o Estatuto da Cidade, o plano diretor, que sera aprovado pela
Camara Municipal, devera ser revisto a cada 10 (dez) anos e sua elaboragao
precisa ser antecedida de: audiéncias publicas e debates com a participagéo
da populagdo e de associacOes representativas dos varios segmentos da
comunidade; publicidade quanto aos documentos e informagbes produzidos;
acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes produzidos
(art. 40, § 4°) .

Parcelamento do Solo Urbano

O parcelamento do solo urbano tem por finalidade disciplinar a ocupacao das
areas urbanas, a fim de dar cumprimento as funcdes sociais da cidade,
ordenando adequadamente os espacos de ocupacao, de lazer e as areas

verdes.

Assim, o parcelamento do solo urbano podera ser feito através do loteamento
ou do desmembramento, respeitando-se as normas estaduais e municipais
(art.2°, da Lei n°. 6.766/99).

O loteamento consiste na subdivisdo de gleba em lotes destinados a
edificagdo, com abertura de novas vias de circulagédo, de logradouros publicos

ou prolongamento, modificagdo ou ampliagao das vias existentes.

O desmembramento, por sua vez, consiste na subdivisdo de gleba em lotes
destinados, com aproveitamento do sistema viario existente, desde que nao
implique, a abertura de novas vias e logradouros publicos, nem prolongamento,

modificagdo ou ampliagcéo dos ja existentes.
Arborizagado Urbana

Arborizacdo é o ato ou efeito de plantar ou guarnecer de arvores; € um
conjunto de arvores plantadas. Dessa forma, a arborizagdo urbana integra o

meio ambiente natural, que, por sua vez, faz parte do patrimdnio natural.



A arborizagao exerce um papel importante para a qualidade de vida do homem
que vive nos centros urbanos. Uma cidade, uma avenida, uma rua, uma praca
arborizadas tornam o lugar mais agradavel. As arvores ali plantadas trazem
varios beneficios, por exemplo, sombreamento, purificacdo do ar, estética da
paisagem, atraem passaros e atenuam a poluigdo sonora. Tudo isso faz com

que a qualidade de vida do ser humano melhore consideravelmente.





