REDE DIREITOS HUMANOS
E EDUCACAO SUPERIOR

DIREITOS HUMANOS
DOS GRUPOS VULNERAVEIS

Programa financiado pela
Comissao Europeia Coordenacao do Programa

Universitat i,
upf Pompeu Fabra
Barcelona




Direitos Humanos dos Grupos Vulneraveis. Manual
© 2014 - dhes. Rede Direitos Humanos e Educagdo Superior

Coordenadores:
Jane Felipe Beltrao
Jose Claudio Monteiro de Brito Filho
Itziar Gomez
Emilio Pajares
Felipe Paredes
Yanira Zufiga

Capa e contracapa: Xavier Pedros
Projeto grafico: EDO-SERVEIS http://edo.uab.cat/edo-serveis

Anna Diaz Vicario y Joaquin Gairin Sallan

Nota referente a traducdo: O prologo do presente Manual foi escrito em Portugués (falado no
Brasil), assim como os textos dos autores cuja lingua materna é o portugués. Os textos de
autores cuja lingua materna é o espanhol foi traduzido, segundo os canones da lingua
portuguesa, tal qual se fala, hoje, em Portugal, portanto ha diferencas no uso da lingua
portuguesa o que requer atencao dos leitores.

ISBN: 978-84-606-6470-3



DIREITOS HUMANOS DOS GRUPOS
VULNERAVEIS
Manual

Coordenadores
Jane Felipe Beltrao
Jose Claudio Monteiro de Brito Filho
Itziar Gbmez
Emilio Pajares
Felipe Paredes
Yanira Zuiniga



Direitos Humanos dos Grupos Vulneraveis

INDICE
Prologo. Comité CIeNtifiCO ...vvvvuiririiiiii e e 13
I. Direitos humanos das criancas e dos adolescentes ........cccrvevererinreranaes 19
1. A Convencao sobre os Direitos da Crianga e a protecdo da infancia no
regulamento internacional dos direitos humanos ...........cceveiiiiiiiieienen, 21
Alejandro Morlachetti, UNICEF - Univ. de Lanus
2. A protecao dos direitos humanos das criancas no Sistema

Interamericano de DireitoS HUMANOS ....vvviiiiii i e eeiseeeennnneeeenns 43

Karlos Castilla, Universitat Pompeu Fabra

II. Direitos humanos das pessoas com deficiencia........ccocvverinivirinninnnn 71

3. Assegurando o0 gozo dos direitos em condicdes de igualdade: direitos humanos
das pessoas com deficiéncia — Contexto geral ........ccoovvviiiiiiiiiiiiinenen, 73
José Claudio Monteiro de Brito Filho, Universidade Federal do Para

4. Entre manutencdo e mudanga: uma analise dos primeiros
anos da Convencao das NacOes Unidas sobre pessoas com deficiencia........ 88
George Rodrigo Bandeira Galindo. Universidade de Brasilia

5. Ainclusdo da deficiéncia no sistema interamericano.

Principais regulamentos € Normas pOS-CONVENGA0 ... ..uvuirrrrereninareenenenaenns 107
Renata Bregaglio, Pontificia Universidad Catdlica de Lima

II1. Género e direitoS hUMaNOoS .....c.ccveveiiirrerirerr s s s s s s s raranes 129

6. Género e Direitos humanos: revolugdo de ideias e politicas
PUbIlicas - CONEEXLO GEIAl vuuvuuuiriiiiiiit e 131
Lia Zanotta, Universidade de Brasilia

7. Sistema internacional de protecao dos direitos humanos das mulheres ...... 145
Yolanda Gomez, Universidad Carlos III de Madrid

8. A construcao da igualdade de género no campo regional americano.......... 171

Yanira Zufiga, Universidad Austral de Chile

11



Direitos Humanos dos Grupos Vulneraveis

IV. Direitos humanos dos povos originarios e afrodescendentes........... 203

9. A protecdo dos povos indigenas no sistema internacional.............cc.ccvvene.. 205

Julian Burger, University of Essex

10. Movimentos, povos e cidadanias indigenas: inscricdes constitucionais
e direitos étnicos na Ameérica Latina.......c.cvvvviiiiviiiiniiii e 231

Jane Felipe Beltrdo e Assis da Costa Oliveira. Universidade Federal do Para

11. Os direitos dos povos indigenas na América Latina: Avancos juridicos
e lacunas Na iMpPleMENTACA0. . ...viiii i 265

José Aylwin, Universidad Austral de Chile

12. A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
em matéria de povos indigenas € tribaiS.........ccovviiiiiiiiiiii 291

Rosmerlin Estupifian Silva e Juana Maria IbafAez Rivas. Universidad
Paris 1 Pantedn Sorbona

V. Direitos humanos e diversidade sexual........vecervirninmrrinnrssnsssnnsssnnses 327

13. Direitos humanos e diversidade sexual: contexto geral..........ccocovviviiininnns 329
Fernando Mufoz Ledn. Universidad Austral de Chile

14. A interdicao da discriminacao com base na orientacao sexual e identidade
sexual No ambito iNternacional..........cocviiiiiiii 345
Ascension Elvira Perales, Universidad Carlos III de Madrid

15. Direitos humanos e diversidade sexual no Sistema Interamericano
de Protecao dos Direitos HUMANO0S .....vviviiiiiiiiiiiiiieeee e 369
Cristina Figueiredo Terezo. Universidade Federal do Para

12



Direitos Humanos dos Grupos Vulneraveis

PROLOGO

A vulnerabilidade estd em todos e em cada um de nds, da
mesma forma como estdo outras caracteristicas préprias do ser
humano, como a consciéncia e a capacidade de amar; a empatia e
a vontade de sobrevivéncia. Nao ha pessoa que possa ser
considerada invulneravel.

A mitologia grega, na sua vontade didatica de explicar as realidades por intermédio
de seus deuses e herodis nos ensina com a histéria de Aquiles, o principal heréi da
Guerra de Troia. Sua mde, uma ninfa marinha chamada Tétis, mergulhou-o, ao
nascer, no rio Estigia, com o compreensivel desejo materno de torna-lo imortal e,
portanto, invulneravel. No entanto, para que ele ndo morresse afogado, a mae
segurou-o pelo calcanhar no momento de submergi-lo no rio e esse calcanhar, ndo
tocado pelas aguas do Estigia, permaneceu tdo vulneravel como o de qualquer outro
mortal. Muitos anos depois, uma flecha envenenada lancada pelo principe Paris as
portas de Troia, e certeiramente dirigida pelo deus Apolo, acertou no calcanhar do
invulneravel herdéi e, contra todas as probabilidades e, apesar dos cuidados
maternos, morreria nos bragos de Hades.

Assim, todos os seres humanos sdo vulneraveis porque tal
caracteristica € intrinseca a natureza mortal, embora a
vulnerabilidade nao deva de ser abordada de uma forma negativa,
ja que fala da nossa capacidade de reagir, resistir e recuperar de
uma ferida, de uma violagao fisica ou moral.

Ou seja, aqueles que sao vulneraveis - todos - o sdo em
diferentes graus, dependendo da capacidade de resisténcia perante
os desafios que enfrentamos. Por isso, a nogao de vulnerabilidade
leva-nos rapidamente a falar de igualdade, porgue nem todos
temos a mesma capacidade de resisténcia, porque nem todos
somos igualmente vulneraveis, porque podemos identificar
facilmente caracteristicas que tornam algumas pessoas grupos,
mais vulneraveis do que outros.

No que diz respeito a protecdo dos direitos humanos, as
nogbes de igualdade e de vulnerabilidade estdao unidas. Sao
vulneraveis quem tem diminuidas, por diferentes razdes, suas
capacidades de enfrentar as eventuais violagdes de direitos
basicos, de direitos humanos. Essa diminuicdao de capacidades,
essa vulnerabilidade estad associada a determinada condicdo que
permite identificar o individuo como membro de um grupo
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especifico que, como regra geral, estd em condicdes de clara
desigualdade material em relagdo ao grupo majoritario.

Assim, o género é a condicdo que determina que as
mulheres, sem serem uma minoria numérica, estdo em situagao
de especial vulnerabilidade em relacao aos direitos humanos,
vulnerabilidade que varia em funcdao do poder que estas mulheres
tém nas sociedades em que vivem, e que podem torna-las sujeitos
particularmente vulneraveis a violacdo de direitos socio laborais
(por exemplo, recebimento de salario inferior aos dos homens pelo
mesmo trabalho) ou diretamente a violagdo de condigbes basicas
de dignidade, como o direito a vida, a liberdade, a educacado ou a
saude.

A orientacdo sexual torna-se na condicdo determinante da
vulnerabilidade de lésbicas, gays, bissexuais, pessoas transgénicas
e transsexuais. Aqui, novamente, a sociedade e o reflexo legal das
particularidades do grupo podem tornar o mesmo suscetivel da
negagao ao direito a vida, em casos extremos, ou do direito a
igualdade nas relagdes familiares, o que ainda acontece na maior
parte dos sistemas do planeta.

A idade faz de criancas e dos adolescentes um grupo
particularmente vulneravel, devido a sua invisibilidade juridica e
elevado grau de dependéncia.

A incapacidade fisica, sensorial, mental e intelectual, ou dito
de outra forma, as capacidades diferentes, impdem barreiras de
acesso ao pleno exercicio de alguns dos direitos basicos, como o
trabalho ou a educacao.

O fato de pertencer a minorias étnicas implica, muitas vezes,
a existéncia de uma visao do mundo, de uma organizagao social ou
de uma bagagem cultural que tém associadas a exclusao dessa
minoria das sociedades estatais nas quais estdao integradas,
exclusdao que deriva em desigualdades manifestas e em violagdes,
em casos muito graves dos seus préprios direitos ou de direitos
internacionalmente positivados.

Exclusbes que associadas a condicdo de migrante ou
expatriado; a condicao de refugiado ou deslocado; as condicdes de
pobreza extrema; a velhice; a doenca, a gravidez, etc. também
podem determinar uma particular vulnerabilidade de um
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determinado grupo humano. As consideracdes anteriores, temos
ainda que acrescentar que as condicdes de vulnerabilidade sao
cumulativas, ou seja, as meninas, quando sao menores de idade e
do género feminino, sdo mais vulneraveis do que os rapazes; as
mulheres indigenas sdo mais vulneraveis do que os homens da
mesma etnia; os afrodescendentes com deficiéncia sdao mais
vulneraveis do que os brancos; e assim sucessivamente -

Identificdmos, portanto, cinco grupos vulneraveis cujo estudo
nos pareceu relevante. Os cinco acabam de ser mencionados:
mulher, crianca e adolescente, LGTB, pessoas com deficiéncia,
povos tradicionais e afrodescendentes. Apesar de poderem existir
outros, centramos nosso estudo principalmente nestes por
considerar que sao particularmente interessantes e porque a
situacao de vulnerabilidade que sofrem incide principalmente na
auséncia de coesdo social, ou seja, no aparecimento de
desigualdades materiais profundas no seio das nossas sociedades.

Ao falar de desigualdade fala-se, também, de vontade politica
de erradicacdo da mesma. A vulnerabilidade pode ser superada se
as ferramentas necessarias forem desenvolvidas para que o grupo
nessa situacao ou individuo que integra o grupo, melhore a
capacidade de resposta, de reacao, de recuperacdao perante as
graves violacGes de seus direitos basicos. E, é neste contexto, o
qual se descreve que surge o presente manual dada a vontade de
desenvolver ferramentas para superar desigualdades e
vulnerabilidades.

O grau de vulnerabilidade das pessoas depende de diferentes
fatores fisicos, econdmicos, sociais e politicos, no entanto, podem
ser postas em pratica medidas para mitigar o efeito desses fatores,
ou seja, podem ser criados meios para reduzir os efeitos do perigo
de violagdes de direitos. Entre esses meios estd o desenvolvimento
de alertas perante as violacdes e a preparacdo perante as mesmas,
mas também o desenvolvimento de capacidades para recuperagao
das violagdes, e para resistir perante as mesmas, e neste ambito
0s agentes de direitos humanos tém importancia fundamental.

A formacao que oferecemos neste manual pretende
sensibilizar e dar ferramentas para deter e reagir as violaces de
direitos, colocando essas ferramentas nas maos dos nossos alunos,
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que por estarem no ensino superior estdao em melhores condicoes
para dar assisténcia, pelos seus conhecimentos e capacidades, a
guem ¢é vitima de situagcdes de extrema vulnerabilidade, dando-
Ihes os meios necessarios para reforcar a capacidade de reacao e
reduzir, precisamente, sua vulnerabilidade.

Nao queremos fazer abordagens vitimizadora dos grupos
estudados. Pelo contrario. Pretendemos abordagens construtivas e
corretivas. Empoderadoras. Igualitarias.

No manual, cada um dos grupos é objeto de um bloco
tematico. Em cada um dos blocos é feita uma analise a partir de
trés perspectivas, razao pela qual cada bloco tematico possui trés
capitulos, sempre os mesmos em cada um dos blocos, o que
oferece coeréncia interna aos materiais.

A primeira perspetiva analisa o contexto geral. Esta
perspetiva é uma abordagem a cada um dos grupos a partir de
uma perspectiva interdisciplinar e abrangente, que propde os
problemas reais de violacdao dos direitos que existem em relagao a
cada um dos grupos.

A segunda assume uma abordagem aos grupos a partir do
Sistema Internacional de Garantia de direitos humanos. Neste
ponto, faz-se referéncia aos instrumentos internacionais de
garantia dos direitos aplicaveis a protecdo de cada grupo e as
organizacles internacionais especificas de garantia que existem,
bem como as politicas que desenvolvem.

A terceira refere-se ao Sistema Interamericano, e ao seu
objetivo de desenvolver uma abordagem clara dos instrumentos
regionais de garantia, com especial atengdo a jurisprudéncia da
Corte Interamericana relativa as mulheres, criangas, pessoas com
deficiéncia, indigenas, afrodescendentes e LGTB.

Cada um dos capitulos deste livro foi cuidadosamente
elaborado por seus autores que, ndo so refletem em seus
trabalhos o resultado de suas investigacdes, mas também a
bagagem adquirida na reunido de trabalho celebrada em Valdivia,
entre o dia 9 e 12 de abril de 2012, na Universidade Austral do
Chile, durante o qual foram discutidas as primeiras versdes de
cada um dos textos aqui presentes. Além disso, todos os trabalhos
foram revistos pelo Comité Cientifico, sob um sistema de revisdo
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por pares, e, novamente, corrigidos e melhorados pelos autores.
Entendemos que esta forma de trabalho em rede, e de revisdes
cruzadas, garantem a qualidade do que é aqui exposto, e da
consisténcia interna ao trabalho que se revelou profundamente
enriquecedor.

Por fim, e como ja fizemos no primeiro manual desta colegdo,
dedicado a protecao multinivel dos direitos humanos, é importante
recordar que o texto que o leitor, agora, consulta é produto da
Rede de Direitos Humanos na Educacao Superior (RedDHES), um
projeto ALFA financiado pela Unido Europeia. As universidades que
fazem parte da rede sao a Universidade Pompeu Fabra e a
Universidade Federal do Para (coordenadoras), a Universidade dos
Andes, a Universidade Austral do Chile, a Universidade de Brasilia,
a Universidade Carlos III de Madrid, a Universidade Juan Misael
Saracho, a Universidade Paris I-Panthéon Sorbonne, a Pontificia
Universidade Catolica do Peru e a Universidade Técnica de Ambato.
Praticamente todos os autores deste guia pertencem a uma destas
instituicdes.

Recordamos também que a RedeDHES tem como objetivo
geral melhorar a qualidade, relevancia e acessibilidade do ensino
superior na América Latina em matéria de direitos humanos. Entre
0s objetivos mais especificos se encontra fomentar a cooperagao
entre universidades europeias e latino-americanas concebendo a
implementacdo de cursos com contelddos e metodologias baseados
no desenvolvimento de competéncias em matéria de promocao
dos direitos humanos. Em particular, foram identificados trés eixos
tematicos: protecdo multinivel de direitos humanos; igualdade e
grupos vulneraveis; e direitos humanos e politicas publicas. Para
cada um destes temas, sdo desenvolvidos trés tipos de materiais
didaticos de natureza diferenciada: manuais, que consistem na
exposicao ordenada e sistematica de conteldos relacionados a
matéria; guias de praticas, que incluem textos legais,
jurisprudenciais e doutrinais, bem como casos praticos para serem
trabalhados em sala de aula; e guias docentes, que desenvolvem
questdes metodoldgicas, relacionadas com as competéncias
desejadas, as atividades a realizar dentro e fora da sala de aula e
0s métodos de avaliagdo. O trabalho atual refere-se ao segundo
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eixo (igualdade e grupos vulneraveis) e, evidentemente, ao
material didatico que denomindmos de manual.

Para concluir, o Comité Cientifico gostaria de agradecer a
generosa contribuicdo dos autores e de outros participantes da
Rede, assim como, muito em particular, a colaboracao de Diane
Fromage, cuja gestdo foi, como sempre, impecavel. Um trabalho
em rede deste tipo é extremamente complexo. O grau de
uniformidade e harmonia no “espirito” do que é transmitido baseia-
se no esforco de todos, bem como na determinacao de alcangar os
objetivos que, entre todos, cridmos. Assim, os erros de
coordenacdo sdo apenas atribuiveis ao Comité Cientifico e as
virtudes do trabalho sdo de todos e de cada um dos que
participaram na elaboracdao do manual.

Comité Cientifico

Jane Felipe Beltrao

José Claudio Monteiro de Brito Filho
Itziar Gomez

Emilio Pajares

Felipe Paredes

Yanira Zufiga

18





