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1. © DIREITO DE REUNIAO: CONCEITO E ELEMENTOS

A Constitui¢do Federal assegura a todos, brasileiros ¢ estran-
ge1ros residentes no Brasil, o livre exerciclo do direito de reunido. Com
efeito, prcceltua o artigo 153, § 27, do Estatuto Constitucional que “todos
podem reunir-se sem armas, ndo mtervmdo a autoridade senfio para manter
ordem. A lei pocierd determinar os casos em que serd necessiria a comu-
cacho prewa a autoridade, bem como a designagfio, por esta, do local
‘da reunifio.’

Trata-se de norma constitucional de aphcabmdade imediata,
mbora de eficdcia contida, segundo o magistério de José Afonso da Sﬂva
ue estabeleceu, em preciosa monografia, uma classificacfio tricotdmica das
10rmas constitucionais (v. “Aplicabilidade das Normas Constitucionais”,
ég. 100, 1968 — O autor trata expressamente do preceito constitucional
teferente ao direito de reunigo),

Isso, na verdade, significa que o preceito constitucional poders,
‘mediante processo de normatmdade ulterior, sofrer restricdes no Ambito
e sua eficicia, eis que licito serd ao legmlader determinar os casos em
que o exercicio do direifo de reunifo ficard subordinado.

a) & prévia comunicagio a autoridade;

b) ou & prévia designacfio, por esta, do local da reunifo.

Em que consiste, porém, o direito de reunifio?

Para Manoel Gongalves Ferreira Filho, reunido é “o agrupa-
mento de pessoas, organizado, porem descontinuo, destinado & manifes~
.tagao de idéias” (v. “Comentdrios a Constztuxgao Brasileira”, wvol. III,
pag. 122),

Pontes de Miranda, a seu turno, conceitua rewnifio como “a
aproximagio — espamalmente considerada — de algumas ou de muitas
pessoas, com o fim de informar-se, de esclarecer-se e de adotar opinigo. .

(v. “Comentérios & Constituicio de 1967, com a Emenda n. 1, de 1969”
tomo V, pag. 596).

Verifica-se, das defini¢Ges apontadas, que cinco sio os elementos
da Teunifo;
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e} as pragas destinadas a atos comiciais deverfo ser relacionadas
pela autoridade policial ao comego de cada ano, dando pubhmdade a
essa fixacio;

f) a celebracfio de comicio, em praga publica ¢ fixada para tal
fim, independers de licenca da autoridade policial;

¢} a Policia sé intervird para assegurar acs que vdoQ pa1tzc1par
da reunifio o livre exercicio desse direito.

a) eclemento pessoal pluratidade de part1c1pantes {possuem
legitimagio ativa ao exercicio do direito de reunidio os brasileiros ¢ os
estrangeiros aqui residentes, estes enquanto nio expulsos ou extraditados); -

b) elemento temporal: a reuniio é necessariamente transitoria,
sendo, portanto, descontinua e ndo-permanente, podendo efetuar-se de dia’
cu de noite;

¢) elemento intencional: a reunifio tem um sentido teleologico, ©
finalisticamente orientado, Objetiva um fim, que é comum aos que dela
participam;
d) elemento espacial: o direito de reunido se projeta sobre uma ' O direito de reuniio constitui, como se viu, faculdade constitucio-
area territorialmente dehmitgda. A reunido, conforme 0 llugar cm que se ‘fialmente reconhecida e afribuida a Dbrasileiros e estrangeuros res1dentes
realiza, pode ser piblica (vias, ruas e logradouros publicos) ou interna . ho0 Pais.

(residéncias particulares, V. g.); . A protecio constitucional, para que se torne efetwa ccndzcwna o
¢) elemento formal: a reunifo pressupe orgamizacio e diregéio,. exercicio do direito de reunido a trés requisit os:

3. REQUISITOS DO DIREITO DE REUNIAC

embora precarias. _ a) Teunido sem armas;
i b} reunifio com fins licitos;
2. PRINCIPIOS ORIENTADORES DA LIBERDADE DE REUNIAC ~ ¢) comunicagfo prévia & autoridade competente ¢ realizacio nos

locais por ela designadeos, nos termos da lei especifica.

A reunifio, como assembléia de pessoas agrupadas transitoria-
Os pr1n01p1 os estabelecidos por essa lei, a propésito da hberdade' menie para determinado fim licito ou ndv defeso em lei, ha de ser pacifica.
de Teunifio, sio os seguintes: Dai a exigéncia constitucional de que se realize sem armas.
A excegiio da Constituico Imperial de 1824, que’era omissa, as

a) nenhum agente do Poder Executivo, qualquer que seja ° demais constituicdes republicanas gue o Brasil j& teve sempre contem-
pretexto, poderd intervir em reunido pacifica, sem armas, convocada para plaram o direito piblico subjetivo de reunifio, estabelecendo invariavel-
fim licito; o ) 3 o énte que a todos é licito reunirem-se' livremente, desde ‘que’ sem anmas.

b) @ infringéncia desse dever, que ¢ de abstencio, constitul ' A reuniio armada nfo pode ser considerada pacifica, motive pelo
crime, sujeitando o agente do Poder Executivo & pena de sels meses a qual deve ser’ impedida ¢ suspensa pela autondade pohclai se tode»s os
wim ano dé reclusfo, além de perda do seu cargo ou fungio piblica; que defa forem pacticipar portarem armas.

¢) caberd & autoridade policial impedir a reunjdo, se convocada - Contudo, se apenas um ou alguns estiverem armados tal circuns-
a mesma para a prética de ato proibide por lei (ndo por qlmples portaria  thficia ndio terd o conddo de obstar.a reuniio, devendo a Polfcia intervir
ministerial ou por ouiras normas ]urxdmas secundérias), comunicando, a0 para desarmé-los, ou, entdo, afastd-los da assembléia, que se realizard e
juiz competente, os motivos da suspensio ou impedimento da assembléia: prosseguird normalmente com os que se acharem desarmados. _

Neste caso, o juiz ouvird o promotor da reunizo, ao qual dard o . Adverte Pontes de Miranda que “. . . a policia nfio pode proibir a
prazo de dois dias para defesa. Em igual prazo, deverd a autoridade. reunifio, ou fazé-la cessar, pelo fato de um.ou alguns dos presenfes estarem
judicidria decidir a questdo, cabendo, de sua sentenga, recurso de apelagdo, armados. As medidas policiais sGo contra os que, por ato seu, perderem
com efeito meramente devolutivo. : o direito a reunirem-se a outros, ‘e o contra os que se acham sem armas.

Na hlpﬂtese de a autoridade pohcml a despeito de proibir a: antla esses, as medidas policiais sdo contririas a Constituicio e puniveis
reunifio, nfo comuniecar os seus molivos ao fuiz competente, no prazo de ségundo as leis” (grifel — op. cit., vol.'V, pig. 604).
dois dias, poderd o promotor da assembiéia impetrar, desde logo, manéado © A reunifio, por outro lado, para que merega 2 tutela constltucwnai
de seguranea; - devera ter fins licitos e ndo vedados por lei. '

d) a auatoridade policial, ao designar o local para a reunizo, nio- - Os fing da reunifo poderfo ser de miltipla fndole, taﬂto de
poderd fixé-lo de forma que a frustre ou a impossibilite. natureza cultural como politica, social ou religiosa. - :

Preceitua a Lei n. 1.207, de 1950, que se a fixaglo se fizer em_ - A assembiéia destinada a promover propaganda de guerra, pro-
Tugar madequado que frustre o direito de reunido, qualguer um poderéd: cessos violentos para subverter a ordem politica e socmi fomentar
reclamar 2 autoridade policial para que altere o local designado. Em preconceitos de raga ou de cor, ofender os bons costumes, ameacar a ordem
havendo recusa, o reclamante poderi impetrar mandado de seguranta,. ‘pliblica, menosprezar a dignidade e os - brios nacionais, perturbar: a

junto ao juiz competente, para que lhe assegure o exercicio do dn’elto' paz e causar desordem 2 trangiiilidade publica, por exempie serd consi-
de reuniio; - derada ilicita, sendo, assim, justa a sua proibigio,

O direito de reunido ¢ disciplinado, além do texto constitucional,
peld Lei Federal n. 1.207, de 25 de outubro de 1950. g




— 162 — , — 163 —

Sabe-se que, em relacio ao direito de reunijéoe, € excepc@onai a ‘quande apenas obliquamente venham a afetar a Hberdade pessoal”. (grifel
intervengfo da autoridade piiblica. Na verdade, descabe, em regra, a interfe- ‘— Revista dos Tribunais, 423/327).
réncia do Estado, através de seus agenfes, saivo a) para garantir O exer- o Perfilha igual entendimento, a respeito, o douto Seabra Fagundes
cicio, pelos individuos, do direito de reunifio; b) para dissolver as reunides 'para quem a liberdade de locomocio, quando nio afetada direta e imedia-
ilicitas e ¢} para preservar a ordem publica. _ amente, embora atingida por via obhqua ¢ passivel de protecio juris-

Além da atual, as C{mstitmgces Republicanas de 1891, 1934 e icional através do mandado de seguranga, e nio do habeas corpus {v.
1946 também estabeleciam que o exercicio do direito de reunido independe 0 Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judicisrio”, pag. 258
de autoriza¢do do Estado, ndo podendo intervir a autoridade policial senéo = rodapé, n. 19).

para manter, assegurar ou restabelecer a ordem piblica. ) ] Toda vez que o direito de ir, vir e permanecer for meio para o
Assim sendo, verifica-se que a Policia néio tem o direito de intervir pleno exercicio de outro direito, como o de reunido (direito-fim ow direito-
nas reunides pacificas, licitas, em que nfio haja lesdo ou perturbagdo da - =€5C0p0, na expresséo de Pedro Lessa), e este sofrer ilegitima restricio com
ordem pablica. N@o pode, em suma, proibi-las ou limitd-las. Assiste-lhe, ‘reflexos negativos sobre aquele, o controle ;unsdlcxonai se dard atrave:
apenas, a faculdade de vigid-las e de, nos casos excepeionais, designar o - o writ de mandado de seguranca.
local de sua realizacio. O que exceder tais atribui¢des, mais do que
flegal, serd inconstitucional. : 5. O DIREITO DE REUNIAQ COMO 'récm'rc:ﬁ.- DE LFBERDADE
E dever, contudo, dos organismos policiais adotar medidas de :
protegio aos participantes da reunido, resguardando o0s das tentativas de : O comicio, o desfile, a procissio e g passeata s830 aspectos
desorganizd-la e protegendo-os dos que a ela se opbem. particuiares do direito de reunido, punindo-os a lei quando seu objetivo
Por outro lado, conforme doutrina Pontes de Miranda, nfo € for a propaganda subversiva (v. artigo 45, n. III, do Decreto-lei n. 898,
dado & Policia analisar ou apreciar a conveniéncia da reuniio — “A policia de 29 de setembro de 1969). _
nio pode intervir sem que haja perturbacdo da ordem. Simples inconve- : Note-se, contudo, que o fim politico da reunido, em si mésmo
nientes. nfio justificam a sua intervencio; tampouco 2 probabﬁidadc de considerado, nfio autoriza a policia a suspendé-ia ou a nela intervir, O
produzn:' o ato ou a reunifo consequencxas disturbantes ou criminosas. . objetivo politico ndo & s6 por si, ilicito. Ndo pode o Estado, assim,
Demais, ‘o que lhe cabe resgusrdar é a ordem, e ndo a defesa de " mediante formulacbes aprioristicas, cercear a liberdade de reunifo.
determinados  direitos privados, ou de governantes, porque fal missio é Pontes de Miranda assevera, com precisio, que “ndo & ilicito o
apenas da Justiga” (grifei — op. cit)) vol. V, pdg. 603).  fim politico, por mais avangado ou reaciondrio, que seja...”; advertindo,
- Finalmente, anote-se que o exercicio do direito de reunido pode ainda, que desde que os oradores, partxcapantes da assembleia se confor-
ser validamente suspenso durante a vigéneia do estado de sitio. _mem com as regras constitucionais, a veeméncia deles, por. maior
Com: efeito, preceitua o artigo 155, § 2.9, “d”, da Emenda que scja e por mais cruas que sejam as suas andlises e as suas criticas,
Consntuclonal n 1, de 1569, que o estado de sitio, entre outras medidas . nfo autoriza que se fira a Lberdade de reumao, nem-a- de pensamento,
coercitivas, autoriza a suspensio da liberdade de reunio, ainda que este ligada, af, a ela” (grifei — op. cit., vol. V, pégs. 600 e 602)..

direito se exerca pacificamente e sem armas. g O direito de reunifo hd de ser visto como instrumeiito da Ivre
manifestagdo do pensamento, ai incluido o direito de se protestar.

: PROTEQE\O JURISDICIONAL DO DIREITO DE REUNIAD Dada essa intima correlagfio entre o direito de reunifo e a liber-

Q direito de reunifio se entrelaca intimamente com os direifos de : dade de manﬁestagao do pensamento € que ambos foram conjuntamente
locomogao fisica e de livre manifestacio do pensamento. objeto de prevxsao normativa pela Emenda n. 1 & Constituicio Americana,
A liberdade de Iocomogao fisica (direito de ir, vir, e permaﬂecer} - de 1787 (as 10 primeiras emendas formam o “Bill of Righte”, ‘¢ foram pro-

constitui mejo para o exercicio do direito de reunifio, cujo fim, em altima postas pelo Congresso a 25-9-1789, ultimando-se o seu processo ds’ rati-

andlise, é a manifestacdo do pensamento. ficagdo, pelos Estados—membros em 15-12-1791).

A ofensa ao exercicio do direito de reunifio enseja a utilizagio do . A Primeira Emenda instituiu a protegio constitucional aos direitos
mandado de seguranca, ainda quando, por via reflexa, venha a ser atingida de reuniio ¢ de livre manifestagio do pemsamento, Prescreveu que o
a liberdade de locomogio fisica (direito-meio). O habeas corpus, nesse - Congresso ndio fard lei que restrinja a liberdade de palavra ou o direito
caso particular, se torna inadmissivel. - © do povo de reunir-se pacificamente.

J4 se decidiu, inclusive, que “o habeas corpus ampara tinica ¢ O Ministro Hugo Lafayette Black, da Suprema Corte Americana,
diretamente a liberdade de locomogiio. Ele se destina i estreita tutela: da- deixou consignado, em sua “Crenca na Const;tumao” (Coletinea de trés
imediata liberdade fisica de ir e vir dos individuos, pertencendo ao amblto conferéncias que, em 1968, pronunciou na Faculdade de Direito da Uni-
do mandado dé seguranga as ofensas dos demais direitos liquidos, mesmo - versidade de Colimbia), que acreditava profundamente nas franqulas da
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Primeira Fmenda, vendo-as como salvaguardas indispensdveis da segu-
ranca e da prosperidade do Pals.

Abe Fortas, conhecido advogado americano, definiu bem os con-
tornos do direito de reunifio e do direito de protestar, em seu ensaio intitu-
lado “Concerning Dissent and Civil Disobedience” — “Nossa Coastitui¢do
protege, dentro de limites muito.amplos, o direito- de protestar e discordar:
Generosamente protege: o «direito. de'as pessoas se orgamzarem para pro-
testar ¢ discordar. Amplamente protege o direito de reunifo, de picket,
de passeatas ou demonstracdes: de massa popular, contanto que tais ativi-
dades. sejam: pBleIC&S e -os. manifestantes cumpr_am os. justos regulamentos
.e'xmdos para .a protegio do ptblico em: geral. ..” (pag 18). Mais além,
adverte: que se o direito de. protestar, dlSCOIdaI' ou reunir-se pac1flcamcnte
for éxercido de forma a violar leis vahdas causando assim, prejuizos a
outros, é indubitdvel que a Constituigio nie protegerd o mamfestante

Finalizando, esclarece Fortas que, “assim, .0 cidaddo tem prote-
gido, pela Constituigio, o direito de critica, mesmo que descomedida; de
protesto mesmo que violento; . de. trazer outros. para a sua causa; ¢, em
conjunto, reunir-se pamflcarnente Q. Estado. deve .nfic 50 respeltar £s8es
direitos como se abster de pumir o seu exercicio.... O Estado.estd obri-
gado, se premso for, a enviar tropas policiais- ou mihtares para. pmteger
a passeata...” (grifel — pag. 20).

6. CONCLUSGES

‘Concluindo - — a) O direito~ de réunifio constitui faculdade -
constitucionalmente assegurada a todos os: brasﬂen‘os e estrangeiros 1'651—
dentes no Pais;

b) - os agentes pubhces n&o podem sob pena de responsabmdade
‘criminal, intervir, restringir, cercear ou dISsolver reunido pacxﬁca semm
armas, convocada para fim Hcito;

: ¢} o Estado tem o dever de assegurar aos 1nd1v1duos ‘0 11vre ;
exercicio do direito de reunifio, pr{)tegendo—os inclusive, confra- aqueles
que sfo contrdrios 4 assembléia; _

d) o exercicio do direito de reunido mdenende e prescmde de =
licenga de autoridade policial; L _

" e) a interferéncia do Bstado nas reunides 1eg1t1mamentc COnvo-
cadas & excepcional, restringindo-se, em casos. particularissimos, & prévia
comunicagio do ato a autondade ou & prévia, deszgnagao por ela, do Iocal :
da assemblela _ :

'f) o controle 1urlsd1c1onal sobre atos que | Iesem ou ameacem de'
lesdo o regular exercicio do direito de reunifio se processa através ‘do
miandado de scguranga, ainda que, por via obhqua a 11berdade de loco-
mogéo fisica venha a ser atingida; :

' £)" ‘& liberdade de locomoglo pessoal ‘constitui direito- ‘meio em:
relagBo ao direito de reunifio, o qual, por sua vez, tem pﬂr escopo a livre
manifesiacio : do. pensamento;

i h) otdireito de reunido; perm1t1ndo o protesto, a criticag-a-
manifestacfio. de idéias. e. pensamento, constltul 1ns£rument0 de 11berdade
dentro do Estade Moderno. e S






