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MOVIMENTOS SOCIAIS, SOCIEDADE CIVIL E TRANSFORMACAO
SOCIAL NO BRASIL !

AZEVEDO, Daviane Aparecida fe

Resumo: Este estudo resulta da pesquisa de Trabalho delUSé@ncde Curso de
Graduacgao em Servigo Social da Universidade Regamaloroeste do Estado do Rio
Grande do Sul - Unijui, visando enfocar as questéédcas sobre os movimentos
sociais, sociedade civil e transformacgéo sociakowtexto socio-histérico brasileiro.
Historicamente, as principais conquistas sociaipedderam da organizacdo e
mobilizagdo da sociedade civil. Retomar a trajat@istorica dos movimentos sociais
no Brasil € imprescindivel para compreender a slewv@ncia no processo democratico.
Com intensas lutas, manifestacbes e movimentacaml sanuitos direitos foram
conquistados. A partir dos interesses coletivos, rpeio dos movimentos sociais, a
sociedade conseguiu, de certo modo, atingir digeggaortunidades e efetivar seus
anseios sociais diante da logica do capital, op@edao dominio deste. Por fim, fazem-
se as discussbes em torno da democracia partEpaia sociedade brasileira,
enfatizando a importancia da participacdo sociabntéi do processo de
redemocratizacdo do pais, com novas questbes ema pa@s relacdes Estado -
Sociedade.

Palavras-chave Movimentos Sociais — Sociedade Civil — Democréasticipativa.

Abstract: This study resulted from research work Completodrthe Undergraduate
Program in Social Work from the Northwest Regiodalversity of Rio Grande do Sul
- Unijui, aiming to focus on theoretical questi@mut social movements, civil society
and social transformation in the context sociohis& Brazil. Historically, the main
social achievements depended on the organizatidnnawbilization of civil society.
Resume the historical trajectory of social movermémBrazil is essential to understand
its relevance in the democratic process. With sediighting, demonstrations and social
movements, many rights were won. From the collectinterests through social
movements, the company has managed, somehow,aio a#trious opportunities and
realize their social concerns facing the logic apital as opposed to this field. Finally,
make up the discussions of participatory democradgrazilian society, emphasizing
the importance of social participation on the psscef democratization of the country,
with new issues at stake in the state - society.
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INTRODUCAO

Os movimentos sociais vém acompanhando os passuxcd#icos de diversas

nacoes, inclusive do Brasil, nas Ultimas décadasseptes constantemente em
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acontecimentos historicos relevantes, principalmeat ambito das conquistas sociais.
Na verdade, consistem num mecanismo que os cidadiimam para reivindicar e ver

reconhecidos seus interesses e anseios coletivos.

Avritzer (1994, p.189-190) afirma que “0s movimentsociais constituem
aguela parte da realidade social na qual as redagi®ais ainda nao estdo cristalizadas
em estruturas sociais, onde a a¢do é a portadadidta da tessitura relacional da
sociedade e do seu sentido”. Eles ndo constituersimnples objeto social e sim uma

lente por intermédio da qual problemas mais gg@iem ser abordados.

A influéncia dos movimentos sociais vai muito aléwos efeitos politicos
produzidos por eles, pois suas acdes determinaoddicacdo de comportamentos e de
regras por parte do sistema politico. E, além dig,rha uma dimensao simbdélica muito
mais complexa sobre a qual os movimentos sociascem grande impacto que € a
transformacdo social. Hoje, a partir dessas novabilizacdes, os cidadaos e as
sociedades conjugam a graméatica da igualdade derggéoreocupacdes ecoldgicas,
conservacdo do meio ambiente, direitos dos nhassituimpensaveis. antes da

emergéncia de movimentos sociais com essas nogadag)

Para Correia (2001), a sociedade civil serve-se dogimentos sociais para
conquistar direitos negados ou ndo disponibilizguels Estado. E nesse contexto de
caréncias, de exclusdo e necessidades sociaisegsituam as praticas cotidianas de
movimentos sociais, que ainda com certas limitgcé&s meios potencializadores de
novas formas de se fazer politica, de participagmal, de constru¢cdo do processo
democrético e de transformacdo social. Presumaiseog movimentos sociais sao
tentativas coletivas e organizadas que tém a diadé# de buscar determinadas
mudancas ou até mesmo estipular a possibilidadeodstrucdo de uma nova ordem

social.

Na realidade histérica, 0s movimentos sociais senggistiram e cremos que
sempre existirdo. Isto porque eles representanagaqciais organizadas que aglutinam
as pessoas nao como forca tarefa, de ordem numésacomo campo de atividades e
de experimentacdo social, e essas atividades sdesfgeradoras de criatividade e

inovacdes socioculturais (GOHN, 2004).
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BREVE CONTEXTUALIZACAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS
BRASILEIROS

Por volta dos anos 60 e 70, se dissemowmovimentos populares e sociais no
Brasil. Para Pinsky (2003, p. 568), “os movimergopulares se caracterizaram por um

alcance limitado a questdes localizadas na vidécprda comunidade”.

A forca do movimento operario e dos movimentos fanes (como das classes
dominantes) determina a estratégia dos grupos a@sul‘Se a conjuntura é favoravel a
mobilizacdo popular e expansao das lutas, a egimapode ser mais ofensiva, se o
momento se apresenta desfavoravel é marcado porairagdo da forcas populares a
estratégia é defensiva” (FALEIROS, 1985, p. 82).

A partir do final dos anos 1970, o movimento siatie as organizacdes
estudantis ganharam forca. As greves dos metat&giaralisaram as industrias de Séo
Paulo, logo acompanhadas por greves dos bancériogse do “milagre econémico”
foi o estopim desses movimentos, a luta contrarastia balancou os alicerces da
ditadura. Paralelamente, surgiram grupos ligadoguestdes especificas: mulheres,

povos indigenas, negros e homossexuais (PINSKY3)200

E na década de 1980 que os movimentos sociais ndoiri parcelas mais
amplas da sociedade. Surgem os movimentos ecojgice transcendiam a divisdo
politica entre direita e esquerda e, também, o menio em defesa dos direitos do
consumidor. Ja na década de 90, surge no Brasilijpende organizac&o inexistente até
entdo, as organizagbes nao-governamentais (ONGa) gesignar as entidades da
sociedade civil, em referéncia a todo movimentowdéo social (PINSKY, 2003).

A questdo do protagonismo dos movimentos sociaiBrasil, a partir dos anos
1990, comeca a perder visibilidade politica no den&rbano. A partir disso, referem-se
trés momentos: 1990-1995; 1995 a 2000; e do irdeste novo século até os dias
atuais, que diagnosticam uma crise dos movimerdomis populares urbanos, nos
primeiros cinco anos dos anos 1990, no sentidaudeeduziram parte de seu poder de
pressao direta que haviam conquistado nos anos N&&8e momento, o0 pais saia de

uma etapa de conquista dos direitos constitucipnass quais necessitavam ser
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regulamentados. Ao mesmo tempo, 0 governo fedpessou a implementar ou a
aprofundar, em todos os niveis, as politicas newlib, as quais geraram desemprego,
aumento da pobreza e da violéncia urbana e ru@H(g 2005).

O Estado, diante de tal realidade, fecha as paldasegociacdo porque as
concessdes solicitadas ndo sédo aceitaveis ao etadoumulacdo de capital que ele
visa. Essa estratégia pode retirar a legitimidadlecldsse no poder se ela defende
(discurso) a democracia e a participagdo. O Esdade entdo colocado numa situacao
de defesa clara da acumulacéo do capital ou degimidade (FALEIROS, 1985).

Nesse ambito também comeca a se falar em crisé'ndogimentos sociais
urbanos”, esta ndo representava o seu desaparécimem o0 seu enfraguecimento
enquanto atores sociopoliticos, mas sim uma re&tiéo interna e externa de seu papel
na sociedade. As transformacgfes no contexto moligiam também a emergéncia, ou
ao fortalecimento, de outros atores sociais, cosrfOMGs e outras entidades do terceiro
setor. Assim, 0s movimentos populares passamaliados ou até mesmo disputar com
tais grupos.organizados para demandar. as necessidatiais ao poder publico
(GOHN, 2003).

Apesar do enfraquecimento dos movimentos socides earticulagdo do papel
destes na sociedade, é imprescindivel consideramngsia grande relevancia no
processo democratico brasileiro, mediante sua @uaogltada a reivindicacdo dos
direitos, até entdo, ndo disponibilizados aos @dad Desta forma, as lutas
desencadeadas na sociedade civil, sdo absolutapssaieciais num processo de efetiva

transformacao social, a caminho da emancipacéomama

A EMERGENCIA DA SOCIEDADE CIVIL NO BRASIL

Em relacdo a trajetoria historica da sociedadd cwi Brasil, situa-se, aqui,
apenas as trés ultimas décadas do século XX, andeentua o fortalecimento desta
categoria no movimento de redemocratizacdo. Massedpode negar a organizagcao

anterior desta no decorrer da histoéria brasileira.

Ao contextualizar-se a emergéncia da sociedadg giviitzer (1994) introduz

que o surgimento de novos atores sociais no proaEssonstrucdo da sociedade civil
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no Brasil se associa ao rapido processo de modedozao qual estd ligado o

autoritarismo brasileiro. Contudo, é possivel laeala emergéncia da sociedade civil

......

Entende-se, que desde 0 seu surgimento a socieddbeontribui para a
construcdo do processo democratico brasileiropmo de organizacdes sociais, lutas,
associagbes, movimentos, etc, constantemente, ruicsoa reconhecimento de seu
projeto societario numa realidade contraditériao pi#senvolvimento do capital e, ao

mesmo tempo, pelo desenvolvimento da cidadania.

Os novos atores que emergiram na cena politicassitm® de espacos na
sociedade civil — instituicdes proprias, para pgréirem de novos pactos politicos que
redirecionam o modelo politico vigente. O saudostinBo ja nos dizia: “a sociedade
civil tem um papel central, o poder esta na sodedavil, ndo no Estado. O Estado é
instrumento” (SOUZA apud GOHN, 2005, p. 78).

Em face disso, explicita-se a capacidade de mabdia, participacdo e
conscientizacao politica da sociedade civil, camfiga numa importante referéncia ao

aprimoramento e reafirmacao do Estado Democragdoickito.

Tal como evidenciado no debate internacional, uatigp (2005) sustenta que a
categoria sociedade civil foi comumente empregadlaamtexto brasileiro a partir do
final da década de 1970, para expressar a reatiiénovimento sindical e a acdo dos
chamados “novos movimentos sociais”, que passaraghinamizar processos de
mobilizacdo de defesa, conquista e ampliacdo dstabr civis, politicos, sociais e

trabalhistas.

Ainda, a autora refere a emergéncia de variasatineis de parceria entre a
sociedade civil organizada e o poder publico, irsipuladas por politicas estatais, como
a experiéncia d@®rcamento Participativono Rio Grande do Sul, em Porto Alegre.
Com o Orcamento Participativo, o proprio Estado@wgradativamente, comecando a
perceber a importancia da participacdo populadeasdes politicas e sociais.

Em nivel de Brasil, as praticas de deliberacaogiaativa estiveram, desde o
seu inicio, ligadas a visibilidade politica dos e®wnovimentos sociais e a redefinicao

de praticas do movimento operario nas décadas @& d9980. Elas foram entendidas
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através de uma renovada teoria do conflito socis® gpontava para formas de
participacdo popular e lutas plurais demandantesreeesentacdo autdbnoma no
processo de bens publicos e formulacédo de poligdgaicas (PAOLI apud SANTOS,
2002).

As novas democracias devem se transformar em nmoeesnentos sociais, no
sentido que o estado deve se transformar em urhdecaxperimentagao distributiva e
cultural. E na originalidade das novas formas dpesmentacdo institucional que
podem estar 0s potenciais emancipatorios ainda eqies nas sociedades
contemporaneas (SANTOS, 2002).

E possivel assinalar que 0s novos movimentos sodantemplam uma
identidade em funcdo da defesa de seu projetoténoieldentidade esta, de carater
coletivo, construida dentro do grupo num processmter-relacbes que vem impondo

desafios para pensar a relacédo do sujeito constRiigdes existentes.

A QUESTAO DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E A SOCIEDADE | CIVIL

O século XX foi efetivamente um século de intenisputa em torno da questéao
democratica. Para Santos (2002), haveria, portamt@ tensdo entre capitalismo e
democracia, tensao essa que, uma vez resolvid@ada democracia, colocaria limites
a propriedade e implicaria em ganhos distributiogara os setores sociais
desfavorecidos. Aos marxistas, por seu lado, erendjue essa solucdo exigia a
descaracterizacdo total da democracia, uma venagsociedades capitalistas nédo era
possivel democratizar a relacdo fundamental ensg@essentava a produgcdo material, a
relagdo entre o capital e o trabalho. Dai que nbitAndesse debate, se discutissem
modelos de democracia alternativos ao modelo lipbematre eles: ademocracia

participativa.

E possivel mostrar que os atores que implantaraew@eiéncias de democracia
participativa colocaram em questdo uma identidagdles fora atribuida externamente
por um Estado colonial (Estado autoritario e dmaorador). Caracterizando-se pela
reivindicacdo de direitos de moradia, direitos asbpublicos distribuidos localmente,

direitos de participacdo, de reconhecimento daratfitas, implicam, de certo modo,
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questionar uma gramatica social e estatal de éalaspropor, como alternativa, uma
outra mais inclusiva (SANTOS, 2002).

E no ambito do projeto democratico que se pdevefetente a questio da
sociedade civil. Para Nogueira (2004), isso quererdique precisamos de uma
perspectiva que nao so valorize a sociedade ciodlebre seu crescente protagonismo,
mas também colabore para politiza-la, libertanddaa amarras reducionistas dos
interesses particulares, aproximando-a do univerais rico e generoso dos interesses

gerais, da hegemonia, em uma palavra, do Estado.

Ao longo do processo de reproducéo do capitalismenciedade civil ganhou
corpo gracas a uma modernizacdo que se afirmoumat® muito agressivo, uma
multiddo de interesses particulares. A sociedadé aresceu a base desse processo e
viu-se confrontada com os mais diversos estim@odentes a separa-la da politica, a
entrega-la a valores mais individualistas que adld, mais competitivos que
cooperativos. Percebe-se que o conjunto das musla@igdaou comportamentos e
expectativas politicas, forcando a abertura decgesppara a vocalizacdo de novos
interesses, transformou os padrfes de participagdae competicdo eleitoral
(NOGUEIRA, 2004).

Compreende-se que a sociabilidade estda mais comglex Estado passou a
falhar em seu desempenho, € inevitavel que setprajea situacdo na qual os espacos
sociais sejam radicalmente valorizados. Para ¢ aittmlo acima, tudo leva a crer que o
Estado nao tera como voltar a desempenhar os mgmpes que desempenhou antes,
mas ao mesmo tempo ndo é razodvel imaginar qudeaqgee pretendam dirigir o

futuro consigam avancar se se puserem fora do detadem um Estado.

Diante disso, torna-se relevante mencionar queltamas duas décadas do
século XX, marcam o avanco da democratizacdo e rdgrgssiva valorizacdo da
democracia participativa na sociedade brasileisaa B ideal desenvolvimentista, a
resolucdo dos problemas sociais ou 0 combate ac&dl requereriam bem mais
autoridade e centralizacao decisoria do que demiacrantes, a convicgao era a de que
processos participativos ou, mais genericamentean®emos de consulta popular,
negociacdo e formacdo ampliada de consensos, mgift@ntra” o crescimento

econbmico, na medida em que dificultariam a tomagiéda de decisdes e, com isso,
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prolongariam indevidamente o tempo de formulacé@le enplementacdo de politicas.
Pouco a pouco, a opinido prevalecente foi-se dastiee para o lado oposto, com o
correspondente reconhecimento de que a participagdcsomente conteria um valor
em si, como também seria particularmente relevante fornecimento de

sustentabilidade as politicas publicas.

E importante mencionar, que no caso brasileB@utores citados mostram que
a motivacdo pela participacdo € parte de uma haraognum do processo de
democratizacdo que levou atores sociais democsatiocoundos, especialmente do
movimento comunitario, a disputarem o significadoteérmo participacdo, a partir da
abertura de espacos reais de participacdo pel&dsald politica, dando énfase a
deliberacdo em nivel local (SANTOS, 2000).

A democracia participativa apenas pode produzis sesdobramentos 6timos se
dispuser de cidaddos e de associacbes com dispopu#tica para experenciar
dindmicas coletivas e cooperativas. Pensada cowwsre de transformacao social,
somente pode avancar se seus cidadaos forem alosnpgar processos fortes de

educacéo politica, de conscientizacéo e de palédza

CONSIDERACOES FINAIS

Com a retomada da trajetéria historica das lutdessmovimentos sociais no
Brasil, ao longo do tempo, verifica-se que esterdaim um desenvolvimento
contraditorio. Seja pela expansdo do capitalismeela manifestacdo da pobreza e
exclusdo social, seja pela luta de participacdonmmdo capitalista do consumo,
reivindicando leis, direitos e acessos multiplosi€Ste cenario (contemporaneo) que a
mobilizacdo social vai perdendo forcas e se apanip, contrariando a rebeldia e a

destreza das primeiras revoltas e manifestac6agdgrep no pais.

Historicamente a participacdo politica evoluiu commoa espécie de invasdo do
Estado pela sociedade. Classes, grupos e indivitkwesiam participar para introduzir
a marca de suas idéias e de seus interesses mo gest organiza a vida coletiva,
buscando desse modo crescer enquanto grupo, ctassedividuo. Dever-se-ia

participar, também, para fazer com que certas ddéiainteresses prevalecessem,
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influenciassem a vida coletiva ou dirigissem ouid#$as e outros interesses, sobretudo
como um meio e se fazer presente no conjunto da aotetiva. Entende-se, que por
meio da participacdo ativa dos individuos e dopasuse pode decidir e tomar parte
diretamente do processo decisorio estatal e exeroecontrole permanente sobre os

negocios do Estado — fortalecendo a democracabre© mercado e sobre a sociedade.

Os movimentos sociais refletem mais do que reagdesivacdes materiais, pois
vislumbram o potencial politico que pode ser candtr a partir da criacdo pela
sociedade civil de espacos publicos de discuss&o agunentam a capacidade de
controle do poder institucionalizado. Sua impor@noostra-se cada vez maior nas
sociedades democraticas que sofrem com a crisepdesentatividade sem, no entanto,
promoverem a criagdo de novas esferas publicaartieipagéo.

Entretanto, entende-se que 0os movimentos sociaiga temas de relevancia
para toda sociedade, definem problemas e dematrdasm contribuices, a fim de
produzir pressao nos atores da sociedade pokticemesmo tempo, em que solidificam
sua identidade individual e coletiva. Deve-se @urfir enquanto processo -de constante
participagcdo, pelo qual grupos compartiiham nedasggs, adotam decisbes e
estabelecem mecanismos para atendé-las, visandotecesse coletivo rumo a

transformacao social.
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