EDILSOM FARIAS

LIBERDADE
DE EXPRESSAO
E COMUNICACAO

Teoria e protecao condtitucional

EDITORA m

REVISTA DOS TRIBUNAIS



LIBERDADE DENEXPRESSAO
ECOMUNICACAO

Teoria e protecdo constitucional

EbiLsom Farias

Editoracéo eletrénica e revisio: Oficinadas Letras Apoio Editoria Ltda
CNPJ 03.391.911/0001-85

Impressdo e acabamento: Oesp Gréfica S.A.
CNPJ 52.648.318/0011-59

© desta edicdo: 2004
EDITORA REVISTA DOS TRIBUNAISLTDA.

Diretor Responsavel: CARLOS HENRIQUE DE CARVALHO FILHO

Visite 0 nosso site www.rt.com.br

CENTRO DE ATENDIMENTO AO CONSUMIDOR: Tel. 0800-702-2433
(ligagdo gratuita, de segunda a sexta-feira, das 8 as 17 horas)

e-mail do atendimento ao consumidor: sac@rt.com.br

Rua do Bosque, 820 - Barra Funda
Tel. (Oxx11) 3613-8400 - Fax (Oxx11) 3613-8450
CEP 01136-000 — S&o Paulo, SP, Brasil

TODOS OS DIREITOS RESERVADOS. Proibida a reproduggo total ou parcial, por qualquer
meio ou processo, especialmente por sistemas gréficos, microfilmicos, fotogréficos, reprogréfi-
cos, fonogréficos, videogréficos. Vedada a memorizagdo e/ou a recuperagdo total ou parcial,
bem como a inclusdo de qualquer parte desta obra em qualquer sistema de processamento de
dados. Essas proibi¢des aplicam-se também as caracteristicas gréficas da obra e a sua editoracéo.
A violagdo dos direitos autorais € punivel como crime (art. 184 e paragrafos do Cédigo Penal)
com pena de prisdo e multa, busca e apreensdo e indenizagdes diversas (arts. 101 a 110 da Lei
9.610, de 19.02.1998, Lei dos Direitos Autorais).

Impresso no Brasil (01-2004)

ISBN 85-203-2416-9



SUMARIO
APRESENTAGCAO — INGO WOLFGANG SARLET ....cvvevreriaiesesscssesssssssssnens 9
LISTA DE ABREVIATURAS ...t 15
INTRODUGAO ..ottt 17
Parte |
ESTATUTO TEORICO

1. CONCEITOS OPERACIONAIS E EMBASAMENTO TEORICO...... 25
1.1 EXPlICAGE0 iNICIA ...ooooveveeiireeceee e 25
1.2 Direitos fundamentais e direitos humanos...........cccoceeeeeeereeerennne 26
1.3 Duplo caréter dos direitos fundamentais ..........ccceeveevevrvsesennnne 30
1.4 Garantias iNSUCIONEIS. .......cocruirereireeereeeriee e 31
1.5 Ambito de protegio de direito fundamental ...........c..ccoeeevcreennee. 34
1.6 Restri¢do de direitos fundamentais.........coocvvrvrecciennneiennnnens 36
1.7 Configurag8o de direitos fundamentais ...........ccocovveeeirirrnerenene. 39
1.8 Limites ao poder de restri¢do do legislador ordinario................... 40
1.8.1 Nucleo essencial dos direitos fundamentais.............ccc..... 41
1.8.1.1 Objeto do nicleo essencial .........cccceevreevreecrienene 41
1.8.1.2 Valor do nicleo essencia .........ccccovenerenenenennene. 42
1.8.2 Méxima da proporcionalidade..........c.ccoereernenrinnenennn. 44
1.9 ClAUSUIES PAITEAS ....oeeueeeeeieieeeereeieeee et e e e seeneseenens 45
1.10 Concorréncia e colisfo de direitos fundamentais .............ccovveee. 46
1.11 Resolugdo da colisdo de direitos fundamentais ............cccccveerernnnee. 47
1.12 A Constituigdo como norma juridica obrigatéria...........c.cceeueeneee. 50

2. COMPREENSAO DA LIBERDADE DE EXPRESSAO E COMUNI-
CAGAD ..t 52
2.1 Conceito de liberdade de expressdo e comunicagao .............c.c...... 52



12

22
23

24

25
26

2.7
28

LIBERDADE DE EXPRESSAO E COMUNICAGAO

Escorco histérico da liberdade de expressio e comunicagéo ........ 57
Concepcdo dual da liberdade de expressdo e comunicagéo .......... 63
2.3.1 Concepcdo subjetiva da liberdade de expressdo e comuni-

(052 0= o TSP PRSP 65
2.3.2 Concepcao objetiva da liberdade de expressdo e comunica-

(o o T 68
Principios da liberdade de expressdo e comunicagdo .................... 75
241 PrinCipio fOrte ..o 75
2.4.2 Principio da incensurabilidade..........c.ccocooieiiinninnenennn. 76
2.4.3 Principio do pluraliSmMO ........ccccoereireiereereeceeseseeee e 79
Ambito de protecio da liberdade de expressio ........ocececueeennne. 80
Ambito de protego da liberdade de comunicagao ........................ 83
2.6.1 Direito fundamental deinformar .........ccccoceoeveienniinnnnennn. 86
2.6.2 Direito fundamental de seinformar ..........cccoceeeveeernnnenne. 88
2.6.3 Direito fundamental de ser informado .........c.cccceeevrrnenee. 89
A verdade como limite interno da liberdade de comunicago ....... 90
Direito da COMUNICAGED .......covvveveererrerienrreree st 92

3. COMPREENSAO DA LIBERDADE DE COMUNICAGAO SOCIAL 99

31
32
3.3
34
35

3.6
3.7

3.8
3.9

Comunicagdo intersubjetiva e comunicacdo de massa ............c..... 99
Conceito de liberdade de comunicagdo socid ...........ccovereveenennee. 101
Relevancia dos meios de comunicagdo social .........c.coeveevrereenenne. 105
Duas visdes sobre o poder dos meios de comunicagdo socid ....... 108
Fungdes dos meios de comunicagio SOCIal ..........cvevrrrerernerenrenne. 112
3.5.1 Funcdo politicaampla.......c.ceeererrinnenne e 113
3.5.2 FUNGEO CUIUIAl ..ot 118
3.5.3 Funcdo de quadro de aVviSOS.......c.ccoevueuereruereneseeesieeseeeeeas 121
Meios de comunicagdo socia e opinido piblica ........cccccevevrenee 121
Meios de comunicagdo social em particular .........c.cccceeevveeerieennes 132
A R N 101 o (= = BT 133
372 OTAAIO i 136
373 A tEOVISAD .o 137
AQENCIES A8 NOLICIBS ..o 142
Liberdade interna da comunicagdo social: direitos especificos dos

profissionais da COMUNICAGAD ..........ccveererrereererieree s 144



SUMARIO

Partell
ESTATUTO CONSTITUCIONAL POSITIVO

1. CONFIGURAGAO CONSTITUCIONAL DA LIBERDADE DE EX-

PRESSAO E COMUNICAGAO .......covvveieeieie s
1.1 EiXO argumENatiVO ........coerueeeririreeieeeeeeees e ee e seeaeseenen
1.2 Configuragdo constituciona da liberdade de expressfo ................
1.2.1 Liberdade genérica de expressdo do pensamento...............
122 Liberdade de expresséo de consciéncia e de crenga religiosa
1.2.3 Liberdade de expresso filostfica e politica........c.ccceeeee
1.2.4 Liberdade de expressdo artistica e cientifica..........ccccee....
1.3 Configuraggo constituciona da liberdade de comunicagéo...........
1.3.1 Direito fundamental deinformar .........cccocooveinciinicnnnene
1.3.2 Direito fundamental de acesso ainformag&o.....................
1.3.3 Direito fundamental de ser informado ..........ccccoceevreeernnnene

1.3.3.1 Direito areceber informagdes dos 6rgéos publi-
cos, direito ao open files e principio da adminis-
traG80 aDerta.....oovveeeeee e

1.3.3.2 Direito areceber informagdes dos meios de co-
MUNICAGE0 dE MESSA .....cvevieererrereereresrereeeseenne

1.3.3.3 Direito areceber informaco publicitéria adequada
1.3.4 Liberdade de comunicagao e direitos fundamentai s concor-

1.4 Principios constitucionais da liberdade de expressdo e comunica-

. CONFIGURAGAO CONSTITUCIONAL DA GARANTIA INSTITU-

CIONAL DA COM UNICAQAO SOCIAL e,
2.1 A comunicacdo socia na perspectiva dos principios fundamentais
2.2 Garantiaingtitucional da comunicagdo socia ereservadele.......

2.3 Principios constitucionais relativos aos meios de comunicagdo so-
Cial ©M GEraAl .o s

2.3.1 Principio davedagdo de censura de natureza politica, ideo-
[T [[or= R=T: g £ 1o H RS

13

149
149
152
152
155
158
159
161
164
165
167

171

176
179

181

182
182
186
189

192
192
196

197



14 LIBERDADE DE EXPRESSAO E COMUNICAGAO

2.3.1.1 Vedag8o de censuraartistica e classificacdo de di-

versdes e espetaculos plblicos..........cccveeereeenee. 200
2.3.1.2 Vedag8o de censurae controlejurisdiciona daco-
MUNICAGE0 SOCIA .....vveveeireierceeerereree e 203
2.3.2 Principio da proibicdo de monopdlio e oligopdlio ............ 208
2.4 Os veiculos impressos de comunicagdo SOCIA .......covverevrereerennes 213
2.5 Os 6rgaos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens................. 217
25.1 A midia€eletrnica como espécie de servigo publico ........ 217
2.5.2 Principiosconstitucionaisrelativosaprogramagdo dasemis-
soras de r&dio e teleViSA0 ......covveeerereee e 223
2.6 Conselho de Comunicagdo SOCIA ........ccovereerrenreriiernereenereenenes 226
2.7 Direitos fundamentais de acesso aos meios de comunicagdo social 227
2.7.1 Direito de reSPOSta.....ccccoceeruereriereriererieseee e see e neenas 231
2.7.2 Direito de antena dos partidos politicos ..........cccceceeereene. 235
2.8 Direitos fundamentais dos comunicadores SOCiaisS .......coveveurrenene 237
2.8.1 Direito de acesso as fONtes ........cccoerrireevereneieresereeene 238
2.8.2 Direitoaosigilodafonte ........cccceevveveeveeiiecicceeieeeeeeeee 238
3. RESTRICOESA LIBERDADE DE EXPRESSAO E COMUNICAGAO
E A GARANTIA INSTITUCIONAL DA COMUNICACAO SOCIAL 241
3.1 A ordenacgo juridica democrética ndo reconhece valor absoluto a
qualquer direito ou liberdade...........cocoeeierninneeee e 241
3.2 Fundamento constitucional das restricdes expressas a liberdade de
expressdo e comunicagdo e a garantia institucional da comunica-
GBO SOCIAl ...ttt 247
3.2.1 Restrigdes diretamente constituCionas ...........ccoceceeeeeerene. 247
3.2.2 Restrigdes indiretamente constituCionais ...........cccceeeeeee. 260
3.3 Fundamento constitucional das restricfes tacitas a liberdade de ex-
pressdo e comunicagdo e a garantia institucional da comunicagdo
SOCTEL .ttt et ene 268
3.3.1 Restrigdes técitas estabelecidas pelo legidador ................ 269
3.3.2 Restrigdes técitas formuladas pelo Judici&rio.................... 273
CONSIDERAGOES FINAIS .....ovvivcieiesiestesis s 279
BIBLIOGRAFIA ...ttt st s nee s enne e e s 291



AC
AGNU
Agonu
AL
AN
AP
CADH
CB
cC
CCJCD
CDC
CE
CE
CES
CF
CIDH
CIEPC
CM
CN
CNCS
CP
CPC
CPDC
CPP
CSEU
DA
DADDH
DC

DC

LISTA DE ABREVIATURAS

Assembléia Constituinte

Assembléia Geral das Nagdes Unidas

Assembléia Gera da Organizagdo das Nagdes Unidas
AméricalLatina

Américado Norte

Administrago Publica

Convenc&o Americana sobre Direito Humanos

Correio Brasiliense

Cadigo Civil

Comissdo de Constitui¢ao e Justica da Camara dos Deputados
Convenc&o sobre os Direitos da Crianga

Convénio Europeu

Conselhos Editoriais

Conselho Econdmico e Social

Constituicéo Federal

CartaInternacional dos Direitos Humanos

Comissdo Internacional de Estudos de Problemas da Comunicagéo
CartaMagna

Congresso Nacional

Conselho Nacional de Comunicagdo Social

Cléusulas Pétreas

Cadigo de Processo Civil

Cadigo de Protecéo e Defesa do Consumidor

Cadigo de Processo Penal

Corte Suprema dos Estados Unidos

Direito Administrativo

Declarac@o Americana dos Direitos e Deveres do Homem
Direito da Comunicagdo

Direito Constitucional



16

DC
DC
DD
DEM
DFD
DFPP
DP
DS
DUDH
ECP
ECA
EDD
EUE
LI
LM
LS
MC
MP
NOC
OCB
ONU

PIDCP

LIBERDADE DE EXPRESSAO E COMUNICAGAO

Direito Civil

Direito Comparado

Direito Difuso

Delegacia Especializada da Mulher

Direitos Fundamentais de Defesa

Direitos Fundamentais de Prestagéo e de Participacdo
Direito Penal

Direito Subjetivo

Declarag@o Universal dos Direitos Humanos
Estatuto Constitucional Positivo

Estatuto da Crianga e do Adolescente

Estado Democrético de Direito

Estados da Uni&o Européia

Lei delmprensa

Lei Maior

Lei Superior

Ministério das Comunicactes

Ministério Publico

Nova Ordem Constitucional

Ordem Constitucional Brasileira
Organizacdo das Nagdes Unidas

Poder Executivo

Parlamento Europeu

Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
Poder Judiciario

Poder Publico

Presidéncia da Republica

Pacto de San José da CostaRica

Reservade Le Qualificada

Reservade Lei Simples

Suprema Corte

Segunda Guerra Mundial

Supremo Tribunal Federal

Tribunal Constitucional

Tribunal Superior Eleitoral

Organizacdo das NagBes Unidas paraa Educacéo, Ciénciae Cultura



Parte |1
ESTATUTO CONSTITUCIONAL POSITIVO

1

CONFIGURACAO CONSTITUCIONAL
DA LIBERDADE DE EXPRESSAO
E COMUNICACAO

SUMARIO: 1.1 Eixo argumentativo— 1.2 Configuragio constitucional da
liberdade de expressdo: 1.2.1 Liberdade genérica de expressao do pensa-
mento; 1.2.2 Liberdade de expressdo de consciénciaedecrencareligioss;
1.2.3 Liberdade de expressdo filosoficae politica; 1.2.4 Liberdade de ex-
pressdo artisticae cientifica— 1.3 Configuragdo constitucional daliberda-
de de comunicagdo: 1.3.1 Direito fundamental deinformar; 1.3.2 Direito
fundamental de acesso ainformagao; 1.3.3 Direito fundamental de ser
informado; 1.3.4 Liberdade de comunicag&o edireitosfundamentais con-
correntes— 1.4 Principios constitucionais daliberdade de expressdo e co-
municagdo: 1.4.1 Principio davedagdo do anonimato; 1.4.2 Principio da
proscricdo de censura e licenga; 1.4.3 Principio das clausulas pétreas.

1.1 Eixo argumentativo

A ssentados os aspectostedri cos paraumacompreensdo adequadada
liberdade de expressdo e comuni cagao, inicia-se agoraaandlise daconfi-
guracdo desta liberdade pel o ius positium, mormente a Constituicdo da
comunicagao.

O eixo argumentativo da proposta hermenéutica fundamenta-se em
bases tedricas que visam a subsidiar a interpretacéo-aplicacdo do texto
congtitucional em vigor para uma politica de protecdo juridicaou paraa
maneirade proceder dos operadores juridicos ante as questbes litigiosas
relacionadas aliberdade de expressdo e comunicagéo.
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A naturezapoliticae o caréter principiol gico de boa parte das nor-
mas congtitucionai s denotam a especificidade dainterpretacéo constitu-
cional eograndedesafio queécompreender aordem constitucional . Para
ilustrar asdificuldadesaserem vencidas, naingentefainadeinterpretar a
lei fundamental, basta evocar que, transcorridos mais de duzentos anos
da aprovagdo da Primeira Emenda a Constituic&o dos Estados Unidos,
aindahoje continuaabusca por um principio, umateoriaou mesmo uma
frase que possaexpressar o significado do texto daPrimeiraEmenda.> Na
verdade, tais aspectos revelam que a constitui¢do € um projeto histérico
inacabado, cumprindo acadageracao aincumbénciadeinterpretar econ-
figurar as disposi¢des constitucionais como se fosse umanovatarefa.®

Oestudoqueseprincipia(conformejaexplicitado nestetrabal ho) ndo
ignora as implicactes das estruturas sociais para a consecucdo da liber-

@ LIMA, Francisco Meton Marques de. O resgate dos valores na interpretagéo
constitucional: por uma hermenéutica reabilitadora do homem como “ser-
moralmente-melhor” . Fortaleza: ABC, 2001. p. 305. Segundo GUERRA
FILHO, Willis Santiago (Principio daproporcionalidade eteoriado direi-
to. In: GRAU, Eros Roberto; GUERRA FILHO, Willis Santiago (Org.). Di-
reito constitucional: estudos em homenagem a Paulo Bonavides. S&o Paulo:
Malheiros, 2001. p. 268), o desafio de entender a ordem juridica constitucio-
nal éaindamaior nascircunstanciasatuais, “ de extremacomplexidade etrans-
formagdes téo vel 0zes da ambiéncia social onde esta ordem seinsere - e que
deve regular”.

@ HUDON, op.cit., p. 14. Segundo esteautor, conquanto aPrimeiraEmenda‘ es-
teja vazada em termos que podem ser tudo menos gerais, o significado aela
atribuido variou néo sd de época para época, mas até mesmo de decénio para
decénio. Desdeoinicio, abuscadoverdadeirosignificadodaspalavras. ‘ O Con-
gresso ndo faraleis(...) que cerceiem aliberdade de palavra ou de imprensa
tem seguido um caminho vacilante, que leva oraa umateoriaoraaoutra. Na
verdade, a histériadessaemendaa Constitui¢éo tem sido deincertezas, embo-
ra elativesse sido aprovada para pdr termo aincerteza’ (ibid., p. 215). Uma
excelente andlise das diversas teses da Corte Suprema norte-americana sobre
a Primeira Emenda formuladas até & metade do século XX é o trabalho de
RODRIGUES, Leda Boechat. A Corte Suprema dos Estados Unidos e as li-
berdades de palavra e de imprensa. Revista Forense, Rio de Janeiro, ano 54,
vol. 169, jan.-fev. 1957. p. 3-46) no qual sdo citadasaregrado perigo evidente
eatual, ateoriadas liberdades preferenciais, aliberdade de palavrae aordem
publica etc.

® HABERMAS, op. cit., 1997, p. 118.
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Esseaspecto negativo daliberdade de emi ssdo do pensamento encon-
tradensificacdo em outras disposi¢des da Constituigdo. Assim, o art. 5.9,
L X111, assegura ao preso o direito de permanecer calado, direito que se
estende aos acusados em geral, por forga do principio daampla defesa
estipulado pelo art. 5.°, LV. Igualmente, o art. 14, que estipula o segredo
do voto, com valor igual paratodos, garante, dessaforma, ao eleitor o
direito de ndo manifestar as suas preferéncias politicas.

Cumpre evocar que aliberdade genéricade expressdo do pensamen-
to, embora n&o subsumida ao critério daverdade, deve ser exercidacom
continéncia paraobter aprotecdo constitucional (ver supra, cap. 2dal.2
Parte, item 2.5).7 Vale dizer, o &mbito normativo do citado inciso IV do
art. 5.° ndo cobre aemissdo do pensamento que revel e animus paradifa-
mar, injuriar ou caluniar, ou contenha expressdes que violem outros di-
reitos personalissimos (intimidade, vida privada e imagem).®

1.2.2 Liberdade de expressdo de consciéncia e de crengareligiosa

A Constituicao Federal prescreve, noincisoVI1 doart. 5.2, ainviolabi-
lidade da liberdade de expresséo de consciéncia e de crenga. O escopo
maior deste dispositivo €, estreme de dlvida, proteger alivre expressao
do pensamento no campo religioso e, portanto, constitui umaespecifica
¢ao daliberdade de expressdo genérica do pensamento.

também, o direito de té-lo em segredo, isto &, o direito de ndo manifesté-lo,
recolhendo-o naesferaintimado individuo”.

(7 ParaRoberto ZACCARIA (op. cit., p. 78), conforme o critério dacontinéncia,
“possono considerarsi illeciti, inquantolesivi dell’ onore, ‘ gli epiteti ingiuriosi
isolati, levalutazioni offensive sproporzionate allaportatadel fatto o del com-
portamento censurato, |e affermazioni degradanti con le quali si negafinanco
il rispetto minimo dovuto aqualsiasi uomo’”.

18 Como ésabido, alegislacdo infraconstitucional brasileiraprescreve responsa-
bilidade penal para o caso de violagdo do direito ahonra: 0 Cédigo Penal, nos
arts. 138 a 140, prevé, respectivamente, os crimes de callnia, difamacdo ein-
juria, a0 passo que aLei 249, de 09.02.1967 (que regulaaliberdade de mani-
festac8o do pensamento e de informagao), nos seus arts. 20 a 22, igualmente
consideraa préticadas referidas figuras penais abuso do exercicio daliberda-
de de expressdo e comunicagdo quando praticadas por meios dos 6rgaos de
comunicagdo social.
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nifestacdo publica das crencas ou convicgdes pessoais (aliberdade de
culto) eodireito de se comportar de acordo com suascrengasreligiosase
convicgdes pessoais (direito de objegdo de consciéncia).

Importanotar quealiberdade de crencaealiberdade de culto encon-
tram-seno cerne daformagao histéricadosdireitoshumanos, visto quea
liberdade de professar livremente a prépria crencareligiosafoi umadas
conquistas que abriram asenda para a protecdo juridicado valor dapes-
soa humana por meio de seus direitos fundamentais.?* Ademais, como
assindlaRawls, apropriaorigem do liberalismo estavinculadaareforma
€ as suas controvérsias sobre atoleranciardigiosa.®

@3 Em sentido analogo, LLAMAZARES CALZADILLA (ibid., p. 54-55) argu-
menta gque o conteido daliberdade de consciénciaenvolve diferentes direitos
eliberdades: “ Libertad paracreer o no creer, paratener unasu otras conviccio-
nes, y paraadquirir esas creenciasy conformar esas convicciones: esto secon-
cretaenlosderechosdelibertadideol Ggicay religiosa, el derechoalaeducacion,
y €l ederecho alainformacion. —Libertad paraexpresar esas creencias o con-
vicciones: seconcretaen lalibertad de expresion, lalibertad de ensefianzay la
libertad de informacién.— Libertad para comportarse de acuerdo con esas
creenciasy esas conviccionesy ano ser obligado a comportarse en contra de
ellas: se concretaen el derecho alaobjecién de conciencia’.

@4 Apesar de estar consagrada na maioria das Constitui¢cées contemporaneas e
de as Nagdes Unidas terem gprovado em 1981 uma Declaragdo sobre a Elimi-
nagdo de Todas as Formas de I ntol erancia de Discriminagdo Baseadas na Re-
ligi&o ou na Convicgao, convém reconhecer que aliberdade de crencareligio-
sa ainda enfrenta dificuldades em vérios lugares do mundo para a sua plena
eficéacia. Bastacitar orumoroso caso doescritor indo-britanico Salman Rushdie,
autor do livro The Satanic \erses, e que apartir do ano de 1989 passou aviver
recluso e protegido por autoridades policiais em razéo de pena de morte que
Ihe foi imposta pelas autoridades religiosas do Iré. Felipe Fortuna (op. cit., p.
30) informaque, inspirado neste caso, “ Millér Fernandeslembrou que aproli-
feracdo demilhdesdegruposreligiososresultou em diversasguerras, ao passo
gue os descrentes nunca sairam das suas poltronas para defender afundamen-
tacéo fil osoficade suadescrenca. Assim, o humoristalancou aidéiade queda
Constituicdo brasileira deveriafazer parte ‘um item absol utamente inédito,
defendo umaliberdade fundamental, naqual se baseia a salvagéo da humani-
dade: a liberdade de descrencga’”. Ironia a parte, como visto, a liberdade de
consciéncia significa justamente a“liberdade de descrenca’.

@ RAWLS (op. cit., 1993, p. XX VI): “Thus, the historical origin of political
liberalism (and of liberalism more generally) is the Reformation and its
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1.2.3 Liberdade de expressao filostfica e politica

A normaconstitucional queasseguraaliberdadedeexpressdodeidéias
filosoficas ou politicas esta contida no mencionado texto do inciso V11
do art. 5.°daLei fundamental. Ao estabel ecer que ninguém sera privado
dedireitos por motivos de convicgao fil oséficaou politica, salvo seain-
vocar para eximir-se de obrigac8o legal atodos imposta e recusar-se a
cumprir prestagdo aternativa, o aludido dispositivo estg, pois, garantin-
do atodos os cidad&os afacul dade de manifestar desinibidamente assuas
opinides filosoficas ou politicas, sem que por iSso possam vir a ser mo-
lestados.

Convém enfatizar aimprescindibilidade da liberdade de expressio
politica para o funcionamento de um auténtico regime democrético. A
“freedom of political speech” é pré-requisito para aformagdo de uma
opini&o publicaindependente e pluralista ou para o estabelecimento de
um debate publico franco e vigoroso.? Um regime politico no qual os
cidaddosestaoimpedidosdemanifestarem publicamenteassuasopini 8es
sobre osatosdosresponsaveis pel o resguardo dacoisapublicaou sobreo
desempenho de institui¢des publicas ndo passa de um embuste ou arre-
medo de democracia.?

aftermath, withthelong controversiesover religioustol erationin the sixteenth
and seventeenth centuries. Something likethemodern understanding of liberty
of conscienceand freedom of thought beganthen. AsHegel saw, pluralismmade
religious liberty possible, certainly not Luther'sand Calvin’sintention”.

@9  De acordo com RAWLS (ibid., p. 342), a histéria da doutrina constitucional
mostraquealiberdadedeexpressio politicatem-sefixadoemtréspontos: “there
isno such thing as the crime of seditiouslibel; there are no prior restraintson
freedom of thepress, except for special cases; and theadvocacy of revol utionary
and subversive doctrinesis fully protected”.

" A relevanciadaexpressdo politicaparaaconsolidacio do regime democrético
foi notadadeformaargutapor BARBALHO, Jo&o (Constitui¢éo Federal bra-
sileira: comentarios por Jodo Barbalho U.C., p. 319) nos seus comentariosa
primeira Constitui¢&o republicana brasileira: “N&o basta, com effeito, que a
nacdo tenharepresentantes paraagest&o dos negdciospiblicos, é precisotam-
bém queelles constantemente sejam i nfluenciados por ella, ougam sempresua
voz, acompanhem-n’ a em seos anhel 0s, estejam atentos a seo aceno, retem-
perem-se de continuo no pensamento que ella manifesta e que pdde ndo ser
mai s o que preval eciaao tempo dael el ¢do que osinvestio do mandato. Depois,
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